CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION JURIDICA
REFS. N°; 233.106/12 SOBRE LEGALIDAD DE LA RESO-
186.473/13 LUCION EXENTA N° 63, DE 2012,
191.040/13 DE LA JUNTA DE AERONAUTICA
DCPH CIVIL, RELATIVA AL CABOTAJE
AEREO.

SANTIAGO, 13.N0V13*073518

Los sefiores Rolando Musiet
Talguia, Rodrigo Hananias Castilo y Felipe Volante Negueruela, en
representacion, segin exponen, de Aerclinea Principal Chile S.A. -los dos
primeros- y de Sky Airline S.A. -el Gltimo-, requieren un pronunciamiento acerca
de la juridicidad de la resolucién del epigrafe. Ello, en io esencial, a la luz de lo
dispuesto sobre la materia en el decreto ley N° 2.564, de 1979, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones -que dicta normas sobre aviacién comercial y
modifica los cuerpos normativos que sefiala-, y considerando, ademas, una
eventual afectacién del principio de reciprocidad tratandose del cabotaje aéreo.

‘ Requerido su informe, la
singularizada Junta manifiesta, en sintesis, que la motivacion del acto gue se
impugna es propiciar el aumento de la competencia en el mercado aéreo nacional
o la potencialidad de ella, facilitando el acceso de operadores extranjeros para el
transporte interno de pasajeros y carga, quienes podran operar en igualdad de
condiciones que las empresas nacionales, en conformidad a la ley chilena, lo que
finalmente beneficia a los usuarios de este medio de transporte.

Precisa, luego, que la resolucién
exenta de que se ftrata solo reafirma una politica vigente desde el afo
1979 -correspondiente a la publicacion del antedicho decreto ley-, vy que la
‘reciprocidad” no es exigible al cabotaje, definido en el articulo 97 del Cadigo
Aeronautico como el servicio de transporte aéreo “que se presta entre dos o mas
puntos del territorio de la Republica, aunque se vuele sobre territorio extranjero”.

Por su parte, y también a solicitud de
este Ente de Fiscalizacion, la Direccion General de Aeronautica Civil expresa gque
conforme a la preceptiva que indica, el jefe superior de ese servicio forma parte
del Consejo de la referida Junta, y que, en esa calidad, hizo suyos los argumentos
que permiten reafirmar una politica aerocomercial en virtud de la cual las
empresas extranjeras han tenido libre acceso al mercado doméstico sin
imponerles condicion de reciprocidad.

Scbre el particular, es menester
tener presente que el mencionado decreto ley prevé, en su articulo 1°, incisos
primero a tercero, respectivamente, que “Los servicios de transporte aéreo, sean
de cabotaje o internacionales, y toda otra clase de servicios de aeronavegacion
comercial, podran realizarse por empresas nacionales o extranjeras, siempre que
cumplan con los requisitos de orden técnico y seguro que establezcan las
autoridades nacionales”, que “Correspondera a la Direccién General de
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Aeronautica Civil establecer y controlar los requisitos técnicos y a la Junta de
Aeronautica Civil establecer y controlar los requisitos de seguros”, y que “La Junta
de Aeronautica Civil o la Direccién General de Aeronautica Civil, segin
corresponda, podran ordenar la suspension de las actividades de las aerocnaves o
empresas de aeronavegacion que no cumplan los requisitos técnicos o de
seguros que hayan dictado”.

Asimismo, que en su arficulo 2°,
dispone ese ordenamiento que “Se aplicara lo dispuesto en el inciso primero del
articulo anterior a las empresas de aeronavegacion extranjeras siempre que, en
las rutas en que operen, los otros Estados otorguen condiciones similares para las
empresas aereas chilenas, cuando éstas lo soliciten”.

Luego, el inciso segundo de ese
articulo consigna que “Si en alguna ruta otro Estado limitare ias condiciones para
prestar servicios de aeronavegacion comercial a empresas o aeronaves chilenas,
la Junta de Aeronautica Civil podra disponer suspensiones provisionales hasta por
30 dias de cualquier servicio de aeronavegacion comercial de las empresas que
operen en dicha ruta. Si persistiera la limitacion que afecta a las empresas o
aeronaves chilenas, el Presidente de la Republica, mediante decreto del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones y previo informe de la Junta de Aeronautica
Civil, podra suspender, terminar o limitar cualquier servicio de aeronavegacion
comercial de las empresas extranjeras que operen en dicha ruta”.

Finalmente, y por su parte, ha de
tenerse en cuenta que ei inciso quinto del referido articulo 2° sefiala que “La Junta
de Aerondutica Civil, por resoluciéon fundada, podra terminar, suspender o limitar
los servicios de cabotaje u otra clase de servicios de aeronavegacién comercial,
que se realicen exclusivamente dentro dei territorio nacional por empresas o
aeronaves extranjeras, si en su pais de origen no se otorga o reconoce
efectivamente el derecho a igual trato a las empresas o aeronaves chilenas. De la
resolucion anterior, el interesado podra pedir reposicion ante la misma Junta de
Aeronautica Civil, acompariando nuevos antecedentes”.

Como es dable advertir, la definicion
- de la politica aerocomercial, tanto en el caso de los vuelos internacionales como
en los de cabotaje, constituye una materia que se encuentra pormenorizadamente
regulada en el ordenamiento analizado, sin que tal definicién corresponda a la
Junta de Aeronautica Civil, entidad a la cual, en todo caso, y acorde con lo
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 241, de 1960, del Ministerio de
Hacienda -que Fusiona y Reorganiza Diversos Servicios Relacionados con la
Aviacién Civil-, tiene a su cargo la direccién superior de la aviacién en el pais.

Ahora bien, es precisamente en el
ejercicio de esta Gltima potestad que dicha reparticion colegiada, como lo anota en
la propia resoluci6n reclamada -que Declara lo que indica sobre cabotaje aéreo-,
acordé “1. Reafirmar la politica aerocomercial en relacién al cabotaje, que permite
a una empresa extranjera el fibre acceso sin reciprocidad”; “2. Declarar que no se
considerard reciprocidad para determinar el eventual término, suspensién o
limitacién de los servicios de cabotaje que preste una empresa extranjera”, y “3.
Otorgar todas las facilidades a las empresas extranjeras que soliciten realizar
cabotaje en Chile, en igualdad de condiciones con las empresas nacionales”.
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Acerca de elio, Iluego, debe
advertirse que ia expresion “reciprocidad’, empleada por la Junta de Aeronautica
Civil, no se encuentra definida en el decreto ley que se estima infringido por los
interesados, no obstante lo cual es uiilizada en sus articulos 3° -referide a
frecuencias internacionales de vuelo- y 5°, modificatorio del precepto que sefiala,
concerniente a la potestad del Presidente de la Republica en materia de
terminacion, suspension o limitacion de servicios de transporte aéreo de
empresas extranjeras, dictados por razones de reciprocidad o de seguridad
nacional.

En ese contexto, y frente a la
problematica suscitada, este Ente de Control no puede dejar de sopesar que la
resolucion exenta analizada contiene, en su parte considerativa, una alusién
expresa a la aplicabilidad, por una parte, de la exigencia de condiciones similares
en el caso de los servicios de transporte aéreo internacional, para las empresas
aéreas chilenas -cuando éstas lo soliciten- y, por otra, del mecanismo regulado en
el inciso quinto del articulo 2°, del decreto ley N° 2.564, de 1979, mencionado, en
el caso de los servicios de cabotaje.

Tampoco puede desatender la
circunstancia de que de lo manifestado en el informe proporcionado por la
autoridad emisora de dicho instrumento, aparece claro que el sentido que ha
pretendido atribuirle a la expresién “reciprocidad” en comento, guarda relacién con
las condiciones similares que deben otorgar los otros Estados en la operacion de
rutas aéreas de caracter internacional, en virtud de lo dispuesto en los incisos
primero y segundo del mismo articulo 2°.

Asi pues, enfrentadas las
declaraciones contenidas en la parte dispositiva de la resolucion exenta N° 63, de
2012, a las normas sobre aviacion comercial, no se aprecia que las primeras
contravengan a las segundas, puesto que éstas -en particular el antedicho inciso
quinto del dltimo articulo citado-, al posibilitar la terminacién, suspension o
limitacion de los servicios de cabotaje u otra clase de servicios de aeronavegacion
comercial, que se realicen exclusivamente dentro del territorio nacional por
empresas o aeronaves extranjeras, no lo hace en funcién de la exigencia de
condiciones similares aplicable en rutas aéreas internacionales, sino de “el
derecho a igual trato a las empresas o aeronaves chilenas” en el cabotaje que
realicen en el respectivo pais.

En mérito de lo expuesto, esta
Contraloria General no ha acogido las reclamaciones que se formulan en torno a
la falta de juridicidad de las declaraciones efectuadas por la Junta de Aeronautica
Civil en la resolucion exenta estudiada.

Transcribase a la Junta de
Aeronautica Civil, a la Direccibn General de Aeronautica Civil, y a don Felipe
Volante Negueruela.
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