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Gobierno de Chile

COMISION NACIONAL DE FACILITACION DE TRANSPORTE AEREQ
INTERNACIONAL

ACTA DE LA SESION N° 9

En Santiago, el dia jueves 13 de noviembre de 2014, siendo las 11.30 horas, en el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones se relne la Comisién Nacional de
Facilitacion de Transporte Aéreo Internacional, en adelante “Ja Comisién Nacional”,
presidida por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Sr. Andrés Gémez-Lobo y
con la asistencia de los siguientes integrantes: Sr. Rolando Mercado, Director General de
Aeronautica Civil; Sra. Maria Isabel Castillo, Directora de la Direccién de Aeropuertos del
Ministerio de Obras Publicas; Sr. Alfredo Chlang, Jefe Nacional de Extranjeria y Policia
Internacional, en representacion del Director General de la Policfa de Investigaciones de
Chile; el Sr. Fernando Cartes, Jefe de la Divisién de Evaluacion Social de Inversiones, en
representacion de la Subsecretaria de Evaluacién Social; Sr. Julio Brave, Director de
Seguridad Internacional y Humana de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, en
representacion del Subsecretario de Relaciones Exteriores; la Sra. Gabriela Cabellos, Jefa
de la Seccion Juridica del Departamento de Extranjeria y Migracién del Mlmsterlo del
Interior y Seguridad Publica, en representacion del Jefe del Departamento de Extranjerfa
y Migracion; el Sr. Alexis Michea, Jefe del Programa de Desarrollo Logistico de la
Subsecretaria de Transportes; la Sra. Marcela Chacaltana, de la Direccién Regional de
Aduana Metropolitana, en representacion del Director Nacional de Aduanas; v el Sr. Jaime
Binder, Secretario General de la Junta de Aerondutica Civil. Asisten también Paulina
Radrigan y Duncan Siiva de la Direccidn General de Aerondutica Civil; Claudio Contreras
de la Subsecretaria Relaciones Exteriores; Claudia Ayala y Nicoids Schubert de la
Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores; Erika Hormazabal de la Policia de Investigaciones de Chile; Veronica Echavarri
y Muriel Gana del Servicio Agricola y Ganadero; Ivdn Vega del Servicio Nacjonal de Pesca
y Acuicultura; y Guillermo Novoa, Eduardo Alvarado, Pamela Barros, Alvaro Lisboa,
Macarena Roa, Javiera Arteaga y Diego Silva de la Secretaria General de la Junta de
Aeronautica Clwl
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El Sr. Andrés Gomez-Lobo, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, abre la sesién
agradeciendo la participacion de los presentes, y dando a conocer la Tabla de |a sesidn:

1. Presentacién modernizacion de la Comisién Nacional de Facilitacién del Transporte
Aéreo Internacional (DS N° 165/1980 MTT). Expone Secretaria General JAC.

2. Informe sobre andlisis de actas de Comités FAL de Aeropuertos: principales
hallazgos, efectos reales y/o potenciales y recomendaciones.

3. Varios.



N

A continuacién cede la palabra al Secretario General de la Junta de Aerondutica Civil, en
adelante “JAC", el Sr. Jaime Binder.

1. MODERNIZACION DE LA COMISION NACIONAL DE FACILITACION DEL
TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

El Sr. Jaime Binder, Secretario General de la JAC, expone sobre el primer punto de la
Tabla, apoyandose en una presentacion, que se adjunta y forma parte integral de la
presente acta.

Como antecedente indica que en su sesidn N°8, la Comisién Nacional acordé encomendar
a la Secretaria General de JAC, la elaboracién de una propuesta de Decreto Supremo que
reemplazara el actual DS NO 165/1980 del Ministerio de Transportes v
Telecomunicaciones, particularmente, a proposito de una solicitud expresa de la
Subsecretaria de Turismo de ser incluida como miembro de la Comisidn Nacional.

El Sr. Binder presenta la revision realizada a la normativa que crea la Comisidon Nacional,
a partir de la cual se proponen modificaciones para la modernizacidén de la normativa en
cuestion, la cual fue previamente consensuada técnicamente por la Subcomision FAL y
aprobada en sesion N° 7, de fecha 06 de noviembre de 2014.

Respecto a la naturaleza y objetivo de la Comisién Nacional, la propuesta incorpora que
la Comisién Nacional serd una “Comisién Asesora Ministerial” y complementa el objetivo
de la misma con aspectos del articulo 22 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.
En lo relativo a la composicién se propone que el Subsecretario de Turismo remplace al
Director Nacional Turismo como miembro de la Comisidn Nacional; y que adicionalmente
se incorporen a la Comision Nacional el Director Nacional del Servicio Agricola y
Ganadero, y al Director Nacional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. Se destaca
que cada uno de los miembros de la Comisién Nacional FAL puede ser representado en
ésta de acuerdo a quien designe el titular. A continuacién se revisan las propuestas de
funciones que se agregan a las actualmente establecidas; y las propuestas para su
organizacién interna.

Respecto a lo relacionado con los Comités FAL se propone ampliar los temas que pueden
ser sometidos a la consideracion de fa Comision Nacional, desde aquellos temas que
para su solucién requieren de una “normativa general”, a aquellos que requieran
“medidas generales”. Adicionalmente, formalizando aquello que ya sucede en la practica,
s€ propone: incorporar a concesionarios, empresas de servicios y de suministros como
miembros gque “pueden asistir’ a los Comité FAL; remitir sus actas semestralmente a
Secretaria General de la JAC; y responder toda solicitud de informacién que la Secretaria
General requiera para cumplir sus funciones de apoyo.

El Sr. Andrés Gémez-Lobo, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, presidente de
la Comisidon Nacional de Facilitacién, somete a consideracion de la Comisién Nacional de
Facilitacién la elaboraciéon, a la brevedad, del Decreto Supremo que incorpora las



propuestas presentadas, derogando el actual DS N° 165/1980 de MTT vy dar curso a su
tramitacion. No habiendo objeciones, se aprueba avanzar segin se formuld.

2. INFORME INTERNO DE ANi\LISIS DE__ACTAS DE_COMITES DE
FACILITACION AEROPORTUARIOS: Principales hallazqos, efectos real

y/o potenciales, vy recomendaciones

El Sr. Diego Silva, Encargado de Facilitacion de la Secretaria General de la JAC, continla
con la exposicién de! segundo punto de la Tabla. Se apoya en una presentacidén que se
adjunta y que forma parte integral de la presente acta. Indica que, a modo informativo,
se presentaran los principales hallazgos del anilisis realizado a partir de la revisién
realizada de las actas de las reuniones de los Comités FAL de los aeropuertos de Chile,
mas las correspondientes al aerédromo de Concepcidn®. Luego, para cada hallazgo, se
identifican efectos reales y/o potenciales, y se entregan recomendaciones para su
tratamiento.

El Encargado de Facilitacion presenta aspectos que motivaron y posibilitaron la
realizacion del estudio, a saber: la normativa existente que prescribe el intercambio de
inforrmacion desde los Comité FAL de Aeropuertos a la Comision Nacional; y la decisién
de ésta dltima de mejorar la coordinacién con los Comités FAL de Aeropuertos.

A continuacidn, se describe la metodologia utilizada para el analisis, la que consistié en el
analisis de las actas recibidas® de las reuniones realizadas por los Comités FAL entre
enero de 2012 y septiembre de 2014. A partir de un analisis por aeropuerto, se generd
un analisis general, que es el que se presenta a la Comisién Nacional.

A continuacion expone los principales hallazgos, efectos y recomendaciones, en funcién
de los aspectos analizados:
+« Funcionamiento:
o Frecuencia
o Asistencia
¢ Tratamiento FAL:
o Diaria ocurrencia
o Estratégicos

Asi, las recomendaciones surgidas del andlisis realizado, son las siguientes:

* Revisar normativa reglamentaria para modernizacién Comités FAL. En particular
considerar inclusion de un “Encargado FAL” en cada aeropuerto.

Revisar frecuencia de reuniones.

Revisar asistencia de organismos.

Incluir en actas las medidas adoptadas, seguimiento y evaluacion final.

Promover discusion y acuerdos.

* & & @

! se incluyé en el andlisis al aerédromo de Concepcidn, debido gue funciona como aeropuerto de emergencia,
particularmente por ser alternativa al aeropuerto de Santiago.

? Actas recibidas desde la Direccién General de Aerondutica Civil, y que no necesariamente corresponden a
todas las actas de reuniones de Comités FAL realizados.



Envio de actas de Comités FAL de aeropuertos a Secretaria General JAC3,
Promover cultura FAL; difusion, capacitacion.

Diferenciar temas y actas de Comités FAL y AVSEC,

Promover planificacién coordinada/sistémica.

El Sr. Binder, Secretario General de la JAC, complementa la exposicidn destacando que el
aeropuerto Arturo Merino Benitez, de Santiago, concentra practicamente el 99% del
tréfico internacional de pasajeros, por lo que alli cobra mayor relevancia el identificar el
tratamiento FAL de los distintos temas, distinguiendo este tratamiento de aquellos
abordados desde una perspectiva de Seguridad.

Finalmente la Comisidon Nacional solicita a la Secretarfa de la JAC hacer seguimiento a los
hallazgos y las recomendaciones efectuadas, e informar a la Comisién Nacional de su
desarrollo.

Cierra este punto de la tabla el Presidente de la Comisidn Nacional, recordando que la
exposicion realizada es informativa y que en consecuencia no requiere la generacion de
un acuerdo por parte de la Comisidn Nacional.

3. VARIOS

Toma la palabra el Sr. Alfredo Chiang, Jefe Nacional de Extranjeria y Policia
Internacional, representante del Director General de la Policia de Investigaciones de
Chile. Informa sobre:

* Perspectivas de implementacién de un sistema automatizado de control fronterizo,
inicialmente, para los chilenos que ingresan a Chile a través del aeropuerto de
Santiago.

¢ Gestiones realizadas para eventual implementacion de un sistema de
“simplificacion fronteriza” en conjunto con representantes de la Replblica de
Argentina. Plantea abordar aspectos técnicos del proyecto a nivel de Subcomisién
de Facilitacion.

3 - . . P . .
Recomendacion incluida en la propuesta de Decreto que Crea la Comisién Nacional revisada en el numeral
anterior de la presente acta.



ACUERDOS

Por unanimidad los miembros presentes de la Comisidén Nacional de Facilitacion,
acuerdan:

1. Elaboracion, a la brevedad, del Decreto Supremo que incorpora las propuestas
presentadas, derogando el actual DS N° 165/1980 de MTT y dar curso a su
tramitacion.

2. Dar por aprobada el acta de la 9° Sesién, luego de enviarla a los integrantes de las
Comisién para su revision, con la sola firma del Presidente de la Comisién y la dei
Secretario General de la JAC.

El' Sr. Ministro de Transportes y Telecomunicaciones cierra la sesién de la Comision
Nacional de Facilitacién, agradeciendo a los asistentes por su participacion,

DET,
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; Gomez-Lobo Jaime Binder Rosas
Ministro de Transpyftes y Telecomunicaciones Secretario General Junta de Aeronautica Civil



ANEXO - Presentaciones Comisidon Nacional de Facilitacidon del Transporte Aéreo,
preparadas y expuestas por la Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil.

PROPUESTA DE MODERNIZACION DE
COMISION NACIONAL DE
FACILITACION

G.obier.no
de Chile

13 de noviembre de 2014

Antecedentes

Decreto Supremo N° 165/1980 MTT, crea
06.07.1980

Comisién Nacional de Facilitacion de = —s Di2ri0 Oficial
Transporte Aéreo Internacional.

34 aiios de vigencia
Problemas:

*+ Anterior a entrada en vigenciza de la Constitucidn Politica

{11.08.1980) v de |la Ley de Bases Genemles de la Administracién
del Estado (05.12,1986).

*+ No contempla en su composicién servicios relevantes en materia de
Facilitacion: Subsecretaria de Turismo (Ley N° 20,423, 2010), SAG
(Ley N° 18.755, 1989), SERNAPESCA (DL N® 2442, 1978).

* Funciones y organizacion desactualizadas en relacion a los nuevos
desafios en materia de Facilitacién.

* Carece de herramientas que favorezcan la coordinacion con Comités
FAL Aeroportuarios.




Comision Nadonal FAL
Naturaleza y Objeto

Actual:

La Comisidn Nacional de Facilitacién de Transporte Adreo Intemacional
tendré por objeto el estudio, proposicidn y promocion a través de los
organismos competentes, de las medidas tendientes a simplificar los
requisitos v trémites relacionados con el transporte aéreo intemacional
de personas, mercancia y correo.

|

Propuesta
Naturaleza: Comision Asesora Ministenal,
Objeto: Estudio v proposicién de medidas destinadas a simplificar los
requisitos v agilizar los trdmites necesarios para & transporte aéreo
internadonal, con miras a acelerar a navegacién aérea internacional v
evitar retardos innecesarios a las asronaves, tripulaciones, pasajeros,
carga, suministros y correo®,

* Articulo 22, Canvenie sobre Aviacién Civil Internadonal,

Composicon
[ Actual ) [ Ppropuesta |
/7 Miembrosmac O\ / MiembrosIAC )
Diractor Nacional de Director Nacional Servicio
Aduanas Nacional de Aduanas
Director Generalde Directar Generalde Policia
Investigaciones de Investigaciones
Direcsor Nacionzlde « s Subsecratarialo) de
Turismo Turisme
2efe Departamento de Jefe Bepartamento de
Extranjeria e Inmigradién Extranjerie e Inmigracidn
{MISP) (MISP)
_ Incorpora Director Nacional Gervicio
* Agricalay Ganadero
| Incorpora Director Nacional Servicio

i T Nacionsl de Pesay
Acuicubura




Comision Nacional FAL
Funciones

Actuales:

* Proponer medidas para la aplicaddn de normas v métados recomendados
en o anexo 9 del Convenio de Awviaddn Civil Intemacional v pam la
adecuacidn de la legislacion nacional; v

* Realizar consultas y proponer acuerdos con los organismos equivalentes de
otros Estados, a fin de dar soluddén arménica a problemas comunes sobre
facilitacién; y

Propuesia incorpora:

* Servir de instancia de coordinacion para drganos miblicos con competencias
asocitadas a la facilitacion de la aeronavegacion intemadonal;

* Proponer el Programa Nacional de Facilitadon; v

+ Las demds tareas que sean necssarias v pertinentes para el cumplimiento
de su cometido de asesoria en faglitacion.

Comision Nadonal FAL
Orqganizadén Interna

La propuesta incorpora:
Sesiones Comisidn Nacional FAL: Al menosuna vez al afio.

Québrum: Para sesionar al menos 7 miembros v acuerdos por mayoria de
{os miembros presentes.

Ministro de Fe: Secretario General de la JAC, quien tendrs a su cargo
las actas de la Comision Nacional FAL,

Subcomisidn FAL: Instancia técnica para el andlisis experto de temas

especificos y ia elaboracion de propuestas que la Comision Nacional FAL

le encomiende.

* Integrada por uno o mas representantes de cada uno de los 6rganos
que conforman la Comisidén Nadonal FAL.

* Sesionara por convocataria de Ia Secrataria General JAC.
Labores de Apoym: La Seqaaria General JAC designard un funcionario

encargado de fadlitaddn y contratard los estudios que sean necesarios
para el desarrdllo de las funciones de la Comisidn Nacional FAL.




Comision Nacional FAL
Comités FAL

[ Acwal | ( propuesta |
Funciones: Armbitmr medidas para dar solucidn a
problemas de diaria omrrencia en los recintos
aemportuarios, en la esferm de a facilitacién, y
someter a Iz consideracién de |a Comisién aquellas ¢
anomalias y deficiencias que detecten y wya
solucién requiem la adopcidn de una nermativa € [ medidas generales ]
general,
Integracidn: @
» Jefe del Aeropuerto (preside) k4
- Servicios pdblicos con funciones atingentes a FAL. - concesionarios

» Aerolineas que operan servicios internacionales, ¢——— aeropuertos

-  emnpresas servicios
- . - empresas suminisir
Deberde informacion:

+ Remitir sus ackas semestralmente a Secretaria -
Gral. JAC. @
+ Responder toda solictud de informacién que Ia
Gral "

Secretaria requierm pam cumplir sus
funtiones de apoyo. .

Acuerdo:

Elaboracién a la brevedad del Decreto Supremo
que incorpora las propuestas presentadas,
derogando el actual DS N* 165/1980 de MTT ydar

curso a su tramitacion.




'ANALISIS DE ACTAS DE COMITES FAL DE
AEROPUERTOS

Principales hallazgos, efectos reales y/o potenciales, y

recomendaciones

Gobierno

13 de noviembre de 2014

INTRODUCCION

10



Comité FAL de Aeropuertos
Decreto Supremo N°165/1980 del MTT

"Articulp 109.- Los Comités FAL de Aeropuertos, tendran como
funcién principal arbitrar las medidas para dar solucién a
los problemas de diaria ocurrencia en los recintos
aeroportuarios, en la esfera de i facilitacion y someter a
la consideracién de la Comision Nacional aguellas
anomalias vy deficiencias que detecten vy cuya solucion
requiera de una normativa general.”

Sesion N° 7 Comision Nadonal de Fadlitaciéon
2% diciembre 2013

» Objetivo: Mejorar coordinacion entre Comités FAL de
aeropueartos y Ia Comision Nacional FAL.

- Acuerdo: Solicitar que Comités FAL remitan a Secretaria
General JAC:

- Programacion anual de sus sesiones.,
- Actas de sesiones efectuadas.
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METODOLOGIA

Metodologia

Objetive general: Analizar actas de los Comités FAL, con miras
a identificar elementos que permitan mejorar la wordinacion
entre Comités FAL de aeropuertos vy la Comisién Nacional FAL

Analisis:
+ Actas de Comité FAL
recibidas. + Funcionamiento:
Frecuencia (Reglamento DGAC)
» Andlisis por aeropuerto - Asistencia (DS N° 165)

+ Temas FAL tratados:
Diaria ocurrencia
Estratégicos

Principales hallazgas, efectes y recomendaciones
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Actas

analizadas
Comités FAL
de ...

PRINCIPALES HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES
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Hallazgos

Funcionamisnts

(- .Te_mas'mnj;mtos: FAL, AVSEC seguridad )
cional’ et : L H

Propuesta y recomendadones
» Revisar normnativa reglamentana para modernizacién Comitds FAL, En particular
considerarinclusién de Encargado FAL en cada Ap,

- Revisién defrecuenciada reuniones,
~Revisiénda agistencia: . -

Funcionamiento

i1



Propuesta

*Ex

Dar por aprobada el acta de la Sesion n®9, luego de enviarla a los
integrantes de la Comision para su revisidn, con la sola fima del
Presidente de la Comisién vy la del Secretario General de la JAC.
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