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COMISION NACIONAL DE FACILITACION DE TRANSPORTE AEREQ
INTERNACIONAL.

ACTA DE LA SESION N° 8

En Santiago, el dia miércoles 30 de julio de 2014, siendo las 15.00 horas, en el Minjsterio
de Transportes y Telecomunicaciones, se reline la Comisién Nacional de Facilitacion de
Transporte Aéreo Internacional, en adelante “la Comisidn Nacional”, presidida por el
Ministro de Transportes y Telecomumcacxones Sr. Andrés Gémez-Lobo y con la asistencia
de los siguientes integrantes: Sr. Rolando Mercado Director General de Aeronautica Civil;
Sr. Jaime Bascufian, Director de Politica Consular, dependiente de la Direcciéon General de
Asuntos Consulares y de Inmigracién del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
representacion del Subsecretario de Relaciones Exteriores; Sra. Graciana Weil, Directora
Nacional de Aeropuertos (S); la Sra. Heidi Berner, Subsecretaria de Evaluacién Social; Sr.
Alfredo Chiang, Jefe Nacional de Extranjeria y Policia Internacional, en representacaon del
Director General de Investigaciones; el Sr. Jorge Sepllveda, Director Regional de Aduana
Metropolitana (T y P), en representacién del Director Nacional de Aduanas; el Sr.
Reginaldo Flores, Jefe de la Seccidén de Estudios del Departamento de ExtranJena Y
Migracién del Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, en representacién del Jefe del
Departamento de Extranjeria y Migracién; el Sr. Alex:s Michea, Jefe del Programa de
Desarrollo Logistico de la Subsecretaria de Transportes; y el Sr. Jaime Binder, Secretario
General de la Junta de Aerondutica Civil. Asisten también, la Sra. Javiera Montes,
Subsecretaria de Turismo; de la Direccidn General de Aerondutica Civil asisten Paulina
Radrigdn y Duncan Silva; de la Subsecretaria Relaciones Exteriores, Claudio Contreras;
de la Direccion General de Relaciones Econdémicas Internacionales, Paulina Nazal, Maria
Loreto Lynch, Angélica Romero, Matias Pinto y Francisca Ortega; de la Subsecretaria de
Evaluacion Social, Fernando Cartes; de la Policla de Investigaciones de Chile, Erika
Hormazabal; del Departamento de Extranjerfa y Migracion, del Ministerio del Interior y
Seguridad Pub!nca, René Cataldn; de la Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil
asisten Alvaro Lisboa, Pamela Barros Eduardo Alvarado y Diego Silva.
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El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones abre la sesién agradeciendo la
participacion de los presentes, y a continuacién cede la palabra al Secretario General de
la Junta de Aerondutica Civil (en adelante “JAC"), el Sr. Jaime Binder.

TABLA E INTRODUCCION

El Secretario General de la JAC inicia su exposicion dando a conocer la Tabla de la sesion,
apoyado por una presentacion que se adjunta y forma parte integrante de esta acta, que
consta de 4 puntos:
1. Modernizacién de la Comisién Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional (DS N© 165/1980 MTT)



2. Aprobacidon de propuesta de Reglamento de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional (Anexo 9 Convenio de Chicago)

3. Aprobacion de propuesta de nuevo Programa Nacional de Facilitacion del
Transporte Aéreo Internacional (PNFTA)

4. Informe “analisis sobre situacion actual de cobro del impuesto de reciprocidad y
propuestas relacionadas con su eliminacion”

A continuacion el Secretario General de la JAC realiza una introduccion sobre Facilitacién,
la cual principia por su definicion v destaca gue: ésta se aplica solo para el transporte
aéreo internacional y que no puede afectar los niveles de seguridad. La presentacién
prosigue con la composicion de la Comision Nacional y el rol de la Subcomisién Nacional
de Facilitacion, en tanto instancia de apoyo técnico y operative de [a Comisién Nacional
en el analisis y disefio de medidas que promuevan la facilitacion, a través de sus
reuniones plenarias o mediante la conformacion de grupos ad hoc en los que se abordan
temas especificos de facilitacion. Continta la exposicién, describiendo la relacién entre la
Comision Nacional y los Comités de Facilitacion (FAL) de Aeropuertos: la Comisién
Nacional de Facilitacién, presidida por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
se desempefia a nivel macre, generando coordinaciones y estableciendo normativas
generales, particularmente en consideracion de los convenios internacionales y la
informacién recibida desde los Comités FAL de Aeropuertos; mientras que los Comités de
Facilitacion de Aeropuertos se abocan a arbitrar medidas para dar solucién a los
problemas de diaria ocurrencia e informando a la Comisidn Nacional de aquelios
problemas que requieran una normativa general para su solucién.

1. MODERNIZACION DE LA COMISION NACIONAL DE FACILITACION DEL

TRANSPORTE AEREO INTERNACTIONAL.

El Secretario General de la JAC continta con la exposicion, dando paso al primer punto
de la Tabla, sdlicitando a la Comisién Nacional gue mandate a la Secretaria General de la
JAC para la elaboracién de una propuesta normativa que reemplace el actual Decreto
Supremo N° 165 de 1980, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que cred
la Comisioén Nacional, con miras a modernizar la institucionalidad vigente, considerando
la experiencia adquirida y los nueveos desafios en materia de facilitacion.

A propésito de lo anterior, se menciona que la Subsecretaria de Turismo es un ente que
crea politicas, a diferencia del Servicio Nacional de Turismo, que las ejecuta; por o que
en consecuencia se estima que es la Subsecretaria de Turismo el érgano de la
Administracion del Estado que debiera formar parte de la Comisidén Nacional de
Facilitacion. Por otra parte existen otros Organos esenciales para la facilitacién
aercportuaria gue debieran ser incluidos, tales como el Servicic Agricola y Ganadero vy el
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. Adicionalmente se propone incluir en la
propuesta de modernizacién normativa a la Subcomisién Nacional de Facilitacién,
particularmente a través de mecanismos de coordinacion tanto con {a Comisién Nacional
de Facilitacidon como con los Comités de Facilitaciéon Aeroportuaria.

El Sr. Andrés Gdmez-Lobo, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, presidente de
la Comision Nacional de Facilitacién, somete a consideracién de la Comisidn Nacional de



Facilitacion |la propuesta de “Encomendar a la Secretaria General de JAC, elaboracion de
propuesta de DS que reemplace el DS N© 165/1980 MTT".

2. APROBACION DE PROPUESTA DE REGLAMENTO DE FACILITACION DEL
JRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL.

Continda con la exposicion del segundo punto de la Tabla, apoyada en la presentacion
adjunta, Pamela Barros, Coordinadora del Area de Desarrollo de la Secretaria General de
la JAC. Inicia su presentacidn indicando que el Reglamento propuesto vendria a
incorporar a la normativa chilena el Anexo 9, sobre Facilitacién, del Convenio de Chicago.
A continuacion describe los hitos en torno a la elaboracidon y tramitacidon que ha seguido
&l Reglamento: aprobacion de la primera version del reglamento por la Comisidén Nacional
e inicio de su tramitacion; retiro de la Contraloria General de la Republica; modificacion
del reglamento, coordinada con los organismos competentes, para incorporar
observaciones de Contraloria e incluir las recientes modificaciones al Anexo 9, a través de
la Enmienda 24; consenso técnico alcanzado por la Subcomision Nacional de Facilitacion
sobre la segunda version del reglamento, el pasado 24 de julio; v el objeto de presentar
en esta sesion el texto final consensuado para ser sometido a la aprobacién de la
Comision Nacional,

La Coordinadora del Area de Desarrollo hace referencia a que el reglamento es una
adaptacién del Anexo 9 a la normativa nacional, y a continuacién hace mencion del
contenido de cada uno de los capitulos de ia propuesta.

Cierra este punto de la tabla el Presidente de la Comision Nacional, sometiendo a
consideracion del resto de los miembros presentes la “Aprobacién de propuesta de
Reglamento de Facilitacidon del Transporte Aéreo Internacional (Anexo 9 - Convenio de
Chicago)” y de “Encomendar a la Secretaria General de la JAC, que inicie la tramitacion
para la dictacién del Decreto Supremo correspondiente”.

3. APROBACI()I! DE PROPUESTA DE NUEVO PROGRAMA NACIONAL DE
FACTLITACION DEL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL (PNFTA).

El tercer punto de la Tabla lo expone el Sr. Diego Silva, Encargado de Facilitacién, del
Area de Desarrollo de la Secretaria General de la JAC. Hace un breve recuento del
proceso que llevd a la dictacion del PNFTA vigente (2012), y sobre las actividades
realizadas para la elaboracién y posterior consenso técnico de la Subcomision de la
propuesta de nuevo PNFTA.

A continuacién el Encargado de Facilitacion describe el tenor del Programa propuesto y
los cambios presentes en el mismo, en comparacion con el Programa vigente.

El Sr. Rolando Mercado, Director General de la Direccidon General de Aeronautica Civil,
toma la palabra, inquiriendo respecte a si el Programa cuenta con una glosa especial
para su financiamiento y ejecucion, indicandose que no existiria un financiamiento
especial para este Programa, el cual deberd ser considerado por cada organismo para la
elaboracién de sus propios presupuestos anuales.



Adicionalmente el Sr. Duncan Silva, Jefe del Departamento Planificacion de la Direccion
General de Aeronautica Civil, menciona que la facilitacion es un proceso secuencial de
actividades, de tal manera gue si una de las actividades se retrasa se afecta el proceso
en su totalidad; de donde se desprende la relevancia de contar con la dotacién adecuada
en cada uno de las actividades que componen el proceso completo. A propdsito de lo
anterior el Secretario General de la JAC menciona que se solicité a organismos que
participan en los procesos aeroportuarios, informacion sobre dotacion requerida en el
reciente ejercicio presupuestario, para efectos que el Presidente de la Comision Nacional
realice gestiones para apoyar las solicitudes de dotacién consideradas para el 2015.

Finalmente, el Presidente de la Comisidon Nacional somete a consideraciéon de los
restantes miembros la “Aprobacion de propuesta de nuevo Programa Nacional de
Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional (PNFTA), para posterior dictaciéon de la
Resolucion Exenta de la Secretaria General de la JAC.”

4, INFORME “ANALISIS SOBRE SITUACION ACTUAL DE COBRO DEL
IMPUESTO DE RECIPROCIDAD Y PROPUESTAS RELACIONADAS CON SU
ELIMINACION".

El Secretario General de la JAC, apoyado por la presentacidon adjunta, introduce el punto
final de la tabla, consistente en la presentacion del informe “analisis sobre situacion
actual de cobro del impuesto de reciprocidad y propuestas relacionadas con su
eliminacién”. El Secretario General de la JAC destaca gue este tema fue analizado en la
sesion del mayo del Consejo de la JAC y que la exposicion del informe se centrard en los
temas esenciales y sus conclusiones.

Luego de la deliberacién, el Presidente de la Comision Nacional somete a consideracion
de los miembros el avanzar.en la eliminacién del page de la tarjeta de turismo para los
nacionales de Albania, previo informe del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como
solicitar al Ministeric de Relaciones Exteriores analizar la pertinencia de iniciar
negociaciones bilaterales con México, Canadd y Australia para la eliminacion de cobros
reciprocos.
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ACUERDOS
Por unanimidad los miembros presentes de la Comision Nacional de Facilitacion,
acuerdan:
1. Encomendar a la Secretaria General de JAC, elaboracién de propuesta de DS que

2.

El Sr.

reemplace el DS N© 165/1980 MTT.

Aprobar la propuesta de Reglamento de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional, y encomendar, a la Secretaria General de la JAC, que inicie la
tramitacion para la dictacion del Decreto Supremo correspondiente.

Aprobar la propuesta de nuevo Programa Nacional de Facilitacion del Transporte
Aéreo Internacional, para posterior dictacion de la Resolucién Exenta de la
Secretaria General de la JAC.

Iniciar un proceso de eliminacion progresiva del pago de la tarjeta de turismo,
previo analisis caso a caso del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dar por aprobada el acta de la 8° Sesion, luego de enviarla a los integrantes de las
Comision para su revision, con la sola firma del Presidente de la Comision vy la del
Secretario de la JAC.

Ministro de Transportes y Telecomunicaciones cierra la sesion de la Comision

Nacional de Facilitacion, agradeciendo a los asistentes por su participacion.

Andrés G z-Lobo Jaime Binder Rosas
Ministro de Transportes Telecomunicaciones \{\+ Secretario General Junta de Aeronautica Civil
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ANEXO 1: Presentacion Comisién Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreo,
preparada vy expuesta por la Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil.

COMISION NACIONAL DE
FACILITACION DEL TRANSPORTE
AEREO INTERNACIONAL

o s

30 de julic de 2014

TABLA

1. MODERNIZACION DE LA COMISION NACIONAL DE FACILITACION DEL
TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL (DS N2 165/1980MTT)

2. APROBACION DE PROPUESTA DE REGLAMENTO DE FACILITACION DEL
TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL (ANEXO & CONVENIO DE
CHICAGO)

3. APROBACION DE PROPUESTA DE NUEVQ PROGRAMA NACIONAL DE
FACILITACION DEL TRANSPORTE AFREC INTERNACIONAL (PNFTA)

4. INFORME “ANALISIS SOBRE SITUACION ACTUAL DE COBRO DEL
IMPUESTD DE RECIPROCIDAD Y PROPUESTAS RELACIONADAS CON SU
ELIMINACION™




INTRODUCCION

DEFINICION DE FACILITACION

La facilitacibn aeroportuaria es la implementacion sostenida
de medidas tendientes a simplificar y agilizar los tramites
relativos al ingrese, transito y salida de pasajeros, tripulacidn,
aeronaves, £arga, correo y suministros.

Objetivo: adoptar medidas tendientes a mimnimizar los
tiempos de espera y disminuir los retrasos inhecesarios en los
aeropuertos, para asi fortalecer la eficacia, celeridad y
continuidad de!l servicio de transporte agreo.

INTRODUCCION

COMPOSICION COMISION NACIONAL DE FACILITACION
CONSEIO DE LA JAC ADICIONALMENTE EN LA CONAFAL

Ministro de Transportesy

A DiractorNacional de Aduanas
Telecomunicaciones

“DiracterGenaralde la Palicla”
de Investgamnesdechie

Subse:ratanu de Relanunes Directar Nacional def Servido
Exteriores Nacional de Turisme

"Febe del Dpta; de‘Em:ranjenay Megracmndei
y __mlstennde_ n’temySegundad Puhlu':a

: DirectarG&nBaldeAemnaut _.

Diractoradela

. Direccidn de Aeropuertas 2 En 34 afios {1980-2014} ha sesionado en 8
- 2 aprasentantasdesignados) pnr : eportunidades, incluyendo |a prasente sesidn,
i Presidenta dela Repuhln:a
‘ 20031 2006 | 2031 | 2013 .} 2014 |
R R R

El 2011 la CDNARAL cred la Subcnrmsnun Nacional de Facilitacidn para hacer mis
eficianta su trabajo, Deasde su craacidn ha sasionada 7 vaces,




Comision Nacional de
Facilitacion
Presidida por Ministro MTT.

Jefe de
Aerqpuerto

Comités FAL
Aeropuertos
Presidida por

Funciin basica; arbitrar las
medidas para dar solucién a
los problemas de diaria
ocurrencia en los recintos
aeroportuarios, en la esfera de
la facilitacidn v someter 2 la
consideracion de la Comisidn
Nacional aguellas anomalias v
deficiencias que detecten vy
cuya soluddn requiera de una
normativa general

1. MODERNIZACION DE LA COMI_SIéN NACIONAL DE
FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL
(DS N° 165/1980 MTT)




Modernizacion de la Comisién Nacional de
Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional

1. Actualizar los miembros de la Comisidn Nacional FAL
segun tas actuales necesidades pais, por ejemplo:
Subsecretaria de Turismo, Servicio Agricola y Ganadero

{SAG), entre otros.

2. Incorporar la Subcomision de Facilitacibn con sus

respectivas funciones.

3. Lineamientos para la coordinacion de las tareas
desarrolladas por la Comisidn Nacionai, la Subcomision y

los Comités FAL aeroportuarios.

Propuesta: Encomendar a la Secretarfa General de JAC,
elaboracién de propuesta de DS gue reemplace el DS N©

165/1980 MTT.

2. APROB@CIC')N DE PROPUESTA DE REGLAMENTO DE
FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL
{ANEXO 9 CONVENIO DE CHICAGO)




Aprobacién de propuesta de Reglamento de .
Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional

Comisign FAL y Consejo de la JAC acuerdan el 29-dic-2011, aprobar
Reglamento FAL (Anexo & - Convenio de Chicago) v su tramitacion a
través del DS correspondiente,

ﬂnicio tramitagdn \
MTT - DS, N°BS3

Inclusion de

{abr-2012) Enmienda 24 o inic
al Anexo 8 Acuerdo inico

Retlro v (dic-2013) tramitacion

SEGPRES consenso (20-jul-2014)

observaciones
{rmar- 2014)
Contralurla Consenso
j Suhcomision

\ {aga.zazs) (24-jul-2014) i

Propuesta de Reglamento de Facilitacion del '
Transporte Aéreo Internacional

indice
Capitulo I DEFINICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES
oG] sl ENTRADAYSALIDA DEAERONAVES

- ENTRADA Y SALIDADE PERSONAS ¥ DE SU
Capitulo III EQUIPAIE .

LR VAE ENTRADA Y SALIDA DE CARGA Y OTROS ARTICULGS
S DA PERSONAS NO ADMISIBLES Y EXPULSADAS

. AEROQPUERTOS, INSTALACIONESYSERVKZ!OS PARAEL
Capituleo VI TRAFICO .

(oG] A ATERRIZAIE FUERA DE LOS AEROPUERTOS
Capitulo VIII OTRkSDISPOSiCiONESSOBREFACILH'ACEf)N :
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Aprobacion de propuesta de Reglamento de
Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional

Propuesta:

- Aprobacidn de propuesta de Reglamento de Facilitacién del
Transporte Aéreo Internacional (Anexo 9 - Convenio de
Chicago).

* Encemendar 2 la Secretaria General de la JAC, que inicie I2
tramitacién para la dictacion del Decreto Supremo
correspondiente.

3. APROBACION DE PROPUESTA DE NUEVO PROGRAMA
NACIONAL DE FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREQ
INTERNACIONAL (PNFTA)
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-

Aprobacion de propuesta de nuevo Programa
Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
internacional (PNFTA)

Auditoria (2010) OACI - Programa de auditoria universal de
sequridad de la aviacién: Chile debe implementar un Programa

Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreg.,

Comisidn Nacional FAL, previc consense técnico de la subcomision

FAL:

> Establece PNFTA (RAE N° 230 JAC, 20-mar-2012)

Con la experiencia recogida ¥ actividades realizadas, se decide
construir una 2da versién del PNFTA.

2 Subcomisidn FAL del 24-jul-2014 acuerda el consenso técnico

de [a propuesta de nuevo PNFTA.

Propuesta de nuevo Programa Nacional de
Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional

Capitule 11
Qrganismos
interviensan FAL

Capitulo IIE
Facilitacian

transporte
agreo
internacicnal

. Definiciones
. Objetivo general
. Principios generales

MTT; JAC/CNFAL
MDN: DGACSCFAL
MOP: BAP

. MISP: DEM/PDI
MDS: SUBESSSENADIS
. MINREL: SUBREL
. MINAGRI: SAG

NP AW W

. Ambitos de aplicacién
2. Participacicn actores
relevantes

3. Revision normativa .
para adopdon de normas
int. v modernizaddn

4, GestiGn dea la
infarmacidn

[

8. HACIENDA: SNASTGR
9. MINECON: SUBTUR/
SERNATUR/SERNAPESCA
10. MINIU: SRCel

11. MINSAL: SUBSAL

12. Otros servicios y

~ entidades

5. Servicic de calidad,
adecuadoy continuo
6. Niveles de servicio

-7. Tramitacion anticipada
¥ TICs

8. Difusion

9. Simplificacién de
pracedimientos

10. Pragramade
instruccion FAL
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Propuesta de nuevo Programa

Nacional de

Facilitacion del Transporte Aérec Internacional

1. Proceso Entrada

Pasajeros -
Cap_i@u ‘0_ ,IV Cobro datarjeta de
Facilitzcidn turismo

Contral da PolidaIatl
Retire de equipaje
. Contrad aduaneroy fito
zoosanitario

Ditros tramites

entraday salds |§
pasajercs .

Procesa Ingresa Carga
Manifastacidndala carga

Capitule V
Facilitacidn
entraday salida
carga

(almaceanaje)

Retiro de Mercandas

Racepddndeia carga -

Daclaracidn da Ingrase -
Procadimientosgenerales -
da importacién -
SERNAPESCA

Ceoentrol importacién SAG  «
Revision de Aduanas .

2. Praceso Salida
Pasaieros

Chack-in

Control Policiz Ind
Control de Seguridad
{A )
Tramites ante Aduanas
Espara para abordar

2, Proceso Szlida Carga

DUS™Aceptacidn a
tramita”

ingreso a Zana Primaria
Manifestacidn dala carga
Inspeccén pre-snhamue
prod, pasquaros export.
Ravisidn AVSEC
Legalizacidn DUS

Aprobacién de propuesta de nuevo Programa
Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
internacional {PNFTA)

Propuesta:

» Aprobacibn de propuesta de nuevo Programa Nacional de
Facilitacidn del Transporte Aéreo Internacional {PNFTA},
para posterior dictacidn de la Resolucidn Exenta de la

Secretaria General de la JAC.

13



4, INFORME “ANALISIS SOBRE SITUACION ACTUAL DE
COBRO DEL IMPUESTO DE RECIPROCIDAD Y PROPUESTAS
RELACIONADAS CON SU ELIMINACIONT

Informe “Analisis scbre situacién actual de cobro
del Impuesto de Reciprocidad y propuestas
relacionadas con su eliminacion”

« DS N 605/2004 Min. Interior: establece oocbhro de tarjetz de
turismo (impuesto de reciprocidad) a Australia (US$117),

Canad3a(Us4$132), México (US$23) v Albania {US$30).

« DS N 385/2014 Min. Interior:

» Elimina cobro de tarjeta de turismo para EBUU (Visa Waiver:

US$14)

» Cambia momenio para exigir el pago: “Antes” de ingresar al

pais (permite cobro por Interneat).
» Cambia moneda de pago: de moneda nacional 3 LUSD
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Informe “Anélisis sobre situacion actual de cobro
del Impuesto de Reciprocidad y propuestas
relacionadas con su eliminacion”

Propuestas:

+ Eliminacién progresiva de cobro de tarjeta de turismo:
1. Para México y Albania, eliminacidn a la brevedad
posible.
2. Para Canada y Australia:
a) Eliminacién mediante negociacion bilateral.

b) En subsidic de lo anterior, eliminacidn unilateral.

doge e

» Dar por aprobada el acta de la 8° Sesién, luego de enviarla
a ios integrantes de la Comisi6n para su revisién, con la
sola firma del Prasidente de la Comisién y Ia del Secretario
General de ia JAC.
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MUCHAS GRACIAS

) Gobierno
R !
LEH dechile
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