COMISION NACIONAL DE FACILITACION DE TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL.

ACTA DE LA SESION N°5

En Santiago, el jueves 29 de diciembre de 2011, a las 8.30 horas, en el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, se reune la Comision Nacional de Facilitacion de
Transporte Aéreo Internacional, presidida por el Ministro Sr. Pedro Pablo Erradzuriz y con
la asistencia de los siguientes integrantes: General de Brigada Aérea (A) Jaime Alarcoén,
Director General de Aeronautica Civil; Sr. Fernando Schmidt, Subsecretario de Relaciones
Exteriores; Sra. Maria Isabel Castillo, Directora Nacional de Aeropuertos; la Sra. Nancy
Whittle, Jefa del Departamento de Inversiones, en representacion de la Subsecretaria de
Evaluacion Social; Prefecto Inspector Raul Sepulveda Vidal, Jefe Nacional de Extranjeria y
Policia Internacional, en representacion del Director General de Investigaciones; el Sr.
Alvaro Castilla, Director Nacional del SERNATUR; el Sr. Rodrigo Diaz, Director Regional
de Aduana Metropolitana, en representacion del Director Nacional de Aduanas; el Sr.
Reginaldo Flores, Jefe Seccidon Estudios del Departamento de Extranjeria y Migraciéon del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en representacion del Jefe del Departamento
de Extranjeria y Migracién; y el Secretario General de la Junta de Aeronautica Civil Sr.
Jaime Binder. Asisten también el Sr. Ignacio Ovalle Jefe de Gabinete del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones; la Sra. Paulina Radrigdn y los Sres. Sergio Gallo y
Lorenzo Sepllveda de la Direccién General de Aeronautica Civil; los Sres. Felipe
Henriquez y Cristian Rodriguez de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores; la Sra.
Maria Elena Cornejo, de la Direccion de Aeropuertos; Sr. Alfredo Chiang, Jefe Prefectura
PDI Aeropuerto; la Sra. Marcela Chacaltana del Servicio Nacional de Aduanas; el Sr.
Leonardo Cid, del Departamento de Extranjeria y Migracion, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; la Sra. Paola Tapia, la Srta. Macarena Roa y los Sres. Guillermo
Novoa, Alvaro Lisboa, Eduardo Alvarado y Diego Silva, de la Secretaria General de la
Junta de Aeronautica Civil.

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones da la bienvenida a los integrantes y
participantes de la Comision Nacional de Facilitacion, y cede la palabra al Secretario
General de la JAC, don Jaime Binder.

REGLAMENTO Y PROGRAMA DE FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL.

El Secretario General de la JAC, comienza contextualizando la presente sesion, indicando
que en la sesion anterior de la Comisién Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional (en adelante “la Comision”), del 22 de julio de 2011, ésta aprobd la
creacion de la Subcomisién Nacional de Facilitacién (en adelante “la Subcomisién”). Lo
anterior, por considerar que la creacion de la Subcomisidn, seria un mecanismo agil para



abordar la confeccién de un borrador de Programa Nacional de Facilitacién del Transporte
Aéreo Internacional (en adelante “PNFTA”) y llegar a consenso técnico en torno al
Reglamento de Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional (en adelante
“Reglamento”), que incorpora el Anexo 9 de la Convencidon de Chicago. Destaca
positivamente el que la Comisién haya otorgado caracter de prioritario al trabajo de la
Subcomisidn, asi como la disposicién de los 16 organismos publicos involucrados, los que
han avanzado de manera conjunta y coordinada en pos de las tareas encomendadas. En
efecto, se han realizado mas de 30 reuniones de trabajo entre dos o mas de los
organismos involucrados.

Se informa que la Subcomisidon se reunié en dos oportunidades: 27 de octubre y 24 de
noviembre de 2011. En la primera instancia se acordd la distribucidon del Reglamento y
del PNFTA entre los organismos involucrados en la confeccion de las propuestas, para
realizar una revision final de los documentos. Asi, en la segunda reuniéon se acordd
aprobar las propuestas de Reglamento y PNFTA para su envio al Consejo de la JAC para
su revision, aprobacién y tramitacién, segin correspondiera. También se acordd, el envio
de los documentos propuestos a todos los organismos que participaron en su revisién, lo
gue se materializd a través de los Ord. Nos 533 y 534, de 2011, de la Secretaria General
de la JAC. Respecto del trabajo realizado por la Subcomision se informa que ha
funcionado adecuadamente, siendo un mecanismo idéneo para avanzar en las tareas que
se propone la Comisién.

Adicionalmente, en conformidad a lo prescrito en el articulo 5° de la Ley 20.416 se
informa que se publicaron en el sitio web de la JAC, las propuestas de Reglamento de
Facilitacion y PNFTAI, consensuadas técnicamente por la Subcomisién. Asimismo, se
publicaron las propuestas en el sitio web de la JAC, permitiendo el envio de comentarios
a los textos. Existid la posibilidad de enviar comentarios hasta el 23 de diciembre de
2011.

Continuando la exposicion sobre el trabajo realizado, menciona los objetos considerados
en el proceso de facilitacion, a saber: pasajeros, carga, aeronaves, tripulacién y correo.
Todos estos objetos son considerados en la propuesta de Reglamento de Facilitacién
Aeroportuaria Internacional. En este sentido, se recuerda que existe una auditoria
internacional que insté a la elaboracién de un Programa Nacional de Facilitacion, segun lo
indicado en el Anexo 9 del Convenio de Chicago. Este Programa se trabajo en forma
paralela al Reglamento y también considera los objetos de facilitacion antes
mencionados, aunque en este primer esfuerzo de confecciéon del Programa se priorizd a
pasajeros y carga, siendo posible ampliar el foco en versiones posteriores.

El Secretario General pregunta si existe aun algin comentario adicional al texto ya
consensuado técnicamente. No habiendo ningln comentario que agregar a los textos por
parte de los presentes, se mencionan los logros conseguidos mediante el trabajo
realizado: aumento en coordinacién y comunicacién entre 16 organismos involucrados
(mejora eficiencia y eficacia), trabajo conjunto en pos de la facilitacion aeroportuaria y
valiosos aportes obtenido de actores del sector privado, tanto de pasajeros como carga,
puntualizando temas plausibles de mejorar.



El Secretario General menciona algunos temas que se podrian desarrollar en el contexto
de la Subcomisiéon y que han ido surgiendo como consecuencia del trabajo conjunto:
necesidad de alinear los objetivos de facilitacion, de los organismos competentes, en
torno a lo estipulado en el Programa; existencia de brechas entre la normativa vigente /
situacidén actual y prescripciones internacionales, como ser el caso de la no existencia de
la figura de “hombres de negocio” (aunque se estadn haciendo avances en el tema); la
eventual implementacion de un sistema de informacidon anticipada de pasajeros (API);
capacitacién y difusién para alinear objetivos; y, que la Comisién podria ir conociendo del
trabajo de facilitacién llevado por los jefes de aeropuerto. En el marco de difusion la
Secretaria de la JAC se encuentra preparando un Seminario de Facilitacién, en conjunto
con la Organizacion de Aviaciéon Civil Internacional (OACI) y la Comision Latinoamericana
de Aviacion Civil (CLAC), a realizarse a fines de febrero o marzo, también con la
intencidén de compartir mejores practicas entre los asistentes.

Finalmente propone adoptar tres acuerdos a la Comision Nacional de Facilitacion, que se
reproducen a continuacion: 1. Aprobar la propuesta de Reglamento de Facilitacion y su
tramitacion, a través del Decreto Supremo correspondiente. 2. Aprobar la propuesta de
Programa Nacional de Facilitacion, que se ejecutara mediante la Resolucion Exenta
correspondiente. 3. Aprobar que la Subcomisién de Facilitacion, a partir de la
coordinacion de la Secretaria de la JAC, avance en el desarrollo, ejecucién y seguimiento
del PNFTA.

ACUERDOS

En Gltima instancia el Sr. Ministro de Transportes y Telecomunicaciones corrobora los 3
acuerdos propuestos y los somete a la aprobacién de la Comision y del Consejo de la
JAC. Por unanimidad los miembros acuerdan:

1. Aprobar la propuesta de Reglamento de Facilitacion del transporte aéreo
internacional y su tramitacion, a través del Decreto Supremo correspondiente.

2. Aprobar la propuesta de Programa Nacional de Facilitacién del transporte aéreo
internacional, que se ejecutara mediante la Resolucion Exenta correspondiente.

3. Aprobar que la Subcomisiéon de Facilitaciéon, a partir de la coordinaciéon de la
Secretaria de la JAC, avance en el desarrollo, ejecucion y seguimiento del
Programa Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreo.

Se suscribe por parte de los miembros de la Comision Nacional de Facilitacion del
Transporte Aéreo Internacional y el Consejo de la Junta de Aeronautica Civil, el acuerdo
respectivo, en el cual constan los temas aprobados en esta sesion.

El Sr. Ministro de Transporte y Telecomunicaciones cierra la sesién de la Comisién
Nacional de Facilitacién, dando la gracias a los miembros de la Comisién por su
participacion.



- ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL Y DEL CONSEJO DE LA JUNTA DE AERONAUTICA CIVIL

Con fecha 29 de diciembre de 2011, se ha reunido la Comisién Nacional de Facilitacién del
Transporte Aéreo Internacional y el Consejo de la Junta de Aerondutica Civil.

Vistos:

* El Convenio de Aviacién Civil Internacional (OACI), promulgado por DS. N2 509 bis,
de 1947, del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Anexo 9 de dicho Convenio,
sobre Facilitacion.

¢ El articulo 6°, numeral 11 del Decreto con Fuerza de Ley 241 de 1960, del
Ministerio de Defensa.

* Decreto 165 de 1980 de la Subsecretaria de Transportes, del Ministerio de -
Transportes y Telecomunicaciones.

* Las sesiones N°4 de la Comisién Nacional de Facilitacidn, sostenida el dia 22 de
julio de 2011.

® Las reuniones de la Subcomision Nacional de Facilitacién, realizadas los dias 27 de
octubre y 24 de noviembre de 2011, y los acuerdos adoptados en ellas.

Acuerdan:

1. Aprobar la propuesta de Reglamento de Facilitacién del transporte aéreo internacional
y su tramitacion, a través del Decreto Supremo correspondiente.

2. Aprobar la propuesta de Programa Nacional de Facilitacién del transporte aéreo
internacional, que se ejecutard mediante la Resolucién Exenta correspondiente.

3. Aprobar que la Subcomisién de Facilitacién, a partir de-la coordinacién de la Secretaria
de la JAC, avance en el desarrollo, ejecucién y seguimiento del Programa Nacional de

Facilitacion del Transporte Aéreo.
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ANEXO 1

Presentacién Comision Nacional de Facilitacién: Expone Secretario General JAC,
don Jaime Binder.

REGLAMENTO DE FACILITACION DEL
TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL Y
PROGRAMA NACIONAL DE FACILITACION.
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Jueves, 29 de diciembre de 2011




TEMARIO FACI

. Antecedentes
2. Trabajo realizado

3. Acuerdos

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de julic de 2011, se reunid la Comision Nacional
de Facilitacién del Transporte Aéreo Internacional, la cual, por
unanimidad acordd:

= Aprobar la Creacion de |la Subcomision Nacional de
Facilitacion

= Aprobar el programa de trabajo para la Subcomisidn:
— Conocer vy revisar el PNFTA.

— Conocer ¥ revisar el borrador del reglamento DAR 9 sobre
facilitacian.

= Otorgar caracter de prioritario al trabajo a realizar.

El mandato de la Comision, dio sustento a la coordinacion
del trabajo realizado.




ANTECEDENTES

= En este proceso participaron las siguientes instituciones:

Departamentode Extranjera Y Migracion, Ministeric Del Interior
Direccicn de Asropuertos

Direccion General de Asronautica Civil
Ministeriode Desarmollo Social

Ministeriode Transportesy Telecomunicaciones
Servicio Nacional de Turismao

Servicio Nacional de Aduanas

Secretaria General delaJunta de Aeronautica Civil
Servicio Agricola Ganadero

Servicio Macionalde la Discapacidad

Servicio Nacionalde Pesca

Servicio Registro Civil e ldentificacion
Subsecretaria de Relaciones Exteriores
Subszecretariade Salud

Tesoreria Generalde la Repablica

Policiade Investizadones de Chile
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Trabajo realizado .

1. Reuniones de Trabajo.

* L3 Secretaria General realizé durante el afio 2011, mas de 30
reuniones con los organismos pidblicos con competencias
relacionadas con la facilitacion v con entidades privadas.

2. Subcomision Nacional de Facilitacion.
La Subcomisién se reunid en dos oportunidades.

En la reunidn de fecha de 27 de octubre se acordd enviar las
propuestas de Reglamento vy PNFTA a todos los servicios los
organismos que participaron  en su confeccion, recibiendo
comentarios hasta el dia 15 de noviembre.




Trabajo realizado .

En la segunda sesion, con fecha 24 de noviembre de 2011,
se acordd:

+ Aprobar la propuesta Reglamento de Facilitacion; y del
PMNFTA para su envio al Consejo de la JAC para su revisidn,
aprobacidn y tramitacion, conforme corresponda.

+ Envio de estos documentos, consensuados técnicaments, a
los miembros de la Subcomision MNacional de Facilitacidn v a
todos los organismos gque participaron en su revision, a traves de
los Ord. N° 533 vy 534, de 25 de noviembre de 2011, de |3
Secretaria General de |la JAC.

Trabajo realizado

3. Procedimientos de transparencia y publicacion

+ Conforme alo establecido en el articulo 5° de la Ley 20.416
se publicd en el sitio web de |3 JAC, las propuestas de
Reglamento de Facilitacion v PNFTA.

— Atendido gue su dictamen pudiera afectar a empresas de
menaor tamarfio.

+  Adicionalmente, en el mismo sitic web, se publicaron |as
propuestas con el fin darlas a conocer y recibir comentarios
que pudieran ser incluidos en ellas, entre los dias 1y el 23 de
diciembre.

+ A partir de los comentarios recibidos fueron revisados por los
organismos competentes, incorporandose los ajustes necesarios,
enviandose la versidn final de los documentos el dia 26 de
diciembre.




Objetos de Facilitacion

Recordamos que la facilitacion incluye:

Propuesta de Reglamento DAR-D9

+  Capitulo
= Capitulo
= Capitulo
+ Capitulo

+ Capitulo
+ Capitulo
+« Capitulo
+« Capitulo

1: Definiciones v principios generales

2: Entrada y salida de aeronaves

3: Entrada v salida de personas v de su equipaje

4: Entrada y salida de carga v otros articulos

5: Personas no admisibles y expulsadas

6: Aeropuertos, instalaciones v servicios para el trafico
7: Aterrizaje fuera de los Aeropuertos

8: Otras disposiciones sobre facilitacion
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Programa MNacional de Facilitacion

 Capitulo 1: Disposiciones Generales (Objetivo, principios,
definiciones)

= Capitulo 2: Organismos vy Entidades que intervienen en el

proceso FAL
* Capitulo 3: Facilitacion en el transporte de pasajeros
- Capitulo 4: Facilitacion en el transporte de Carga
= Capitulo 5: Otras disposiciones sobre facilitacién

» Capitulo 6: Disposiciones finales.

Logros alcanzados y pasos a seguir

Logros:

= Aumento creciente en coordinacion y comunicacion entre
los organismos involucrados.

* Disposicion a avanzar de manera conjunta, en pos de un
objetivo: facilitacion aeroportuaria.

= Aporte de actores privados, entregando informacién wvaliosa
de temas relevantes para el sector.

Pasos a seguir:
= Priorizar tareas a abordar en el corto - mediano plazo.
* Abordar temas que surgieron de las reuniones:

— Brechas entre la normativa vigente y las prescripciones
internacionales:
+ Definicidn de”pasajerofrecuente” + "hombre de negodo”.
* API - Informacian antidpada de pasajeros.
— Capacitacion v difusion con el fin de alinearnos a los objetivos

de la facilitacian. .




ACUERDOS .

Se propone a la Comisidn Nacional de Facilitacion de Transporte
Aéreo Internacional y al Consejo de la Junta de Aeronautica Civi
los siguientes acuerdos:

1. Aprobar la propuesta de Reglamento de Facilitacidon y su
tramitacién, a través del Decreto Supremo correspondiente.

2. Aprobar |a propuesta de Programa MNacional de Facilitacion,

gue se ejecutara mediante la Resolucion Exenta correspondiente.

3. Aprobar que la Subcomision de Facilitacion, a partir de la
coordinacidon de la Secretaria de la JAC, avance en el desarrollo,
ejecucion y seguimiento del PNFTA.

I,
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Gracias.
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