COMISION NACIONAL DE FACILITACION DE TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL

ACTA DE LA SESION N° 10

En Santiago, el dia jueves 19 de noviembre de 2015, siendo las 11.00 horas, en el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones se retne la Comisiéon Nacional de
Facilitacién del Transporte Aéreo Internacional, en adelante “la Comisién Nacional”,
presidida por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Andrés Gémez-Lobo
y con la asistencia de los siguientes integrantes: sefior Duncan Silva, Jefe del
Departamento de Planificacion de la Direccion General de Aerondutica Civil en
representacion del Director General de Aerondutica Civil; sefior Guillermo Guzman,
Director (S) de la Direccidon de Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas; sefiora
Nancy Whittle, Jefa del Departamento de Inversiones, en representacién de la
Subsecretaria de FEvaluacién Social; sefior Julio Bravo, Director de la Direccién de
Seguridad Internacional y Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
representacion del Subsecretario de Relaciones Exteriores; sefior Jorge Sepulveda,
Director de la Direccién Regional de Aduana Metropolitana, en representacion del Director
Nacional de Aduanas; sefior Leonardo Cid, Asesor Jefatura Departamento de Extranjeria
y Migracién, en representacion del Jefe del Departamento de Extranjeria y Migracién del
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica; sefior Alexis Michea, Coordinador General del
Programa de Desarrollo Logistico de la Subsecretaria de Transportes; y el sefior Jaime
Binder, Secretario General de la Junta de Aeronautica Civil. Asisten también Paulina
Radrigan y Lorenzo Sepulveda de la Direccién General de Aeronautica Civil; Rolando
Ortega Director de la Direccidén de Politica Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores; Claudio Contreras de la Subsecretaria Relaciones Exteriores; Matias Pinto de
la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Mario Anabaldn de la Direccion de Aeropuertos; Verdnica Kunze de
la Subsecretaria de Turismo; Osvaldo Flores de la Policia de Investigaciones de Chile;
Oscar Concha, Viviana Dinamarca y Olga Aros del Servicio Agricola y Ganadero; y David
Duefias, Eduardo Alvarado, Pamela Barros, Javiera Arteaga, Maria Sepulveda y Diego
Silva de la Secretaria General de la Junta de Aeronautica Civil.
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El Sr. Andrés Gémez-Lobo, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, abre la sesion
agradeciendo la participacion de los presentes e informa que la Contraloria General de la
Republica, el 11 de noviembre de 2015, ha Tomado Razdn del decreto supremo N°270
del afio 2014 del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, el cual “crea la
Comisién Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreo Internacional”. A continuacion el
Ministro informa la Tabla de la sesion:



1. Propuesta metodoldgica para la medicion de tiempos de espera en aeropuerto
Arturo Merino Benitez.

2. Facilitacién del transporte de carga aérea en aeropuerto Arturo Merino Benitez —
Conclusiones de la Subcomision FAL.

3. Informe interno sobre la situacién del cobro de tarjeta de turismo a México y
Australia.
4, Varios.

A continuacién cede la palabra al sefior Jaime Binder, Secretario General de la Junta de
Aerondutica Civil (en adelante JAC). El sefior Binder indica que, con la publicacién del
decreto supremo N° 270 del 2014, en la siguiente sesién de la Comisién Nacional ya
aplicarfa la nueva normativa y sumara nuevos miembros: la Subsecretaria de Turismo,
al Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero y al Director Nacional del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura. Luego, el sefior Binder da paso al primer punto de la
Tabla.

1. Propuesta metodoldgica para la medicién de tiempos de espera en
aeropuerto Arturo Merino Benitez

La sefiora Javiera Arteaga, Encargada de Estudios de la Secretaria General de la JAC,
expone sobre el primer punto de la Tabla, apoyada en una presentacion que forma parte
integral de la presente acta y se incluye en el Anexo N°1. La Encargada de Estudios
presenta antecedentes y resultados del estudio contratado por la Secretaria General de la
JAC denominado “Estudio para el desarrollo de una metodologia de medicién de tiempos
de espera”. Especialmente, informa detalles del funcionamiento de la metodologia de
medicién manual elaborada y de los requerimientos para su implementacién.

Durante la discusién de la metodologia presentada, el sefior Alexis Michea plantea
alternativas de metodologias de medicion de tiempos de procesos utilizados en los
medios de transporte maritimo. Para analizar la aplicabilidad en los procesos migratorios
del aeropuerto AMB, y dar continuidad a la reunidn, se decide efectuar este andlisis en
una reunion de trabajo.

Adicionalmente, se informa a la Comisién Nacional que los resultados del estudio, que
incluye ademds una evaluacién de la metodologia que estd siendo utilizada en el
aeropuerto de Santiago, fueron presentados en un grupo de la Subcomisidn FAL dedicado
a analizar los niveles de servicio aplicados y aplicables a pasajeros. En este grupo
participan, entre otros, funcionarios de la asesoria de la Inspeccién Fiscal del aeropuerto
Arturo Merino Benitez y fueron invitados para la ocasién funcionarios del nuevo
concesionario “Nuevo Pudahuel”.

El Presidente de la Comisién Nacional cierra este punto de la tabla, recordando que la
exposicién realizada es informativa y que en consecuencia no requiere la generacién de
un acuerdo por parte de la Comision Nacional.



2. Facilitacién del transporte de carga aérea en aeropuerto Arturo Merino
Benitez — Conclusiones de la Subcomisién FAL

El sefior Diego Silva, Encargado de Facilitacion de la Secretaria General de la JAC,
expone sobre el segundo asunto de la Tabla, apoyado en una presentacién que forma
parte integral de la presente acta y se incluye en el Anexo N°2.

Se presentan las conclusiones de la Subcomisién Nacional de Facilitacion (en adelante
Subcomisidén FAL) relacionadas al trabajo realizado de promocién de la facilitacién en el
transporte de carga en el aeropuerto de Santiago. Se contextualizan las propuestas de la
Subcomisién FAL presentadas, dando a conocer 1) la metodologia utilizada para generar
el informe interno denominado “Diagndstico de la facilitacién de la carga en el aeropuerto
AMB”, confeccionado por parte de la Secretaria General de la JAC y 2) las reuniones de
coordinacién sostenidas por la Subcomisiéon FAL y, particularmente, una reuniéon con
representantes del nuevo concesionario del aeropuerto de Santiago.

Durante la discusion de las conclusiones de la Subcomisién FAL, particularmente respecto
a mejorar el acceso a la Zona Primaria, el Presidente de la Comisidon Nacional recomendé
priorizar el Programa de Vialidad y Transporte Urbano SECTRA, de la Subsecretaria de
Transportes, por sobre el Programa Nacional Fiscalizacién del MTT. Por otra parte el
Coordinador General del Programa de Desarrollo Logistico informd que para el transporte
maritimo estan desarrollando un proyecto que permite conocer “en linea” en qué etapa
del proceso se encuentra la carga transportada. Al respecto el Coordinador General instd
a la Secretaria General de la JAC a gestionar un analisis de la factibilidad de sumar al
transporte aéreo en el proyecto mencionado.

Finalmente, el sefior Gdémez-Lobo, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
presidente de la Comisién Nacional de Facilitacidn, somete a consideracién de la
Comision Nacional la aprobacién de los acuerdos propuestos. No hubo objeciones a las
propuestas, por lo que se consideran como acuerdos de la Comision Nacional.

3. Informe interno sobre la situacién del cobro de tarjeta de turismo a México
v Australia

La sefiorita Pamela Barros, Coordinadora del Area de Desarrollo de la Secretaria General
de la JAC, presenta los antecedentes relacionados al tercer punto de la tabla. Se apoya
en una presentacién grafica, la que se adjunta en el Anexo N°3, y gque forma parte
integral de la presente acta.

Luego de realizada la exposicién, la Comision Nacional intercambia opiniones sobre los
elementos presentados. En representacion del Departamento de Extranjeria y Migracién
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el sefior Leonardo Cid informa que dicho
Ministerio siempre ha tenido la disposicién para eliminar el cobro a la tarjeta de turismo a
los nacionales de México y Australia, pero es una decisién que no les corresponde sélo a
ellos, ya que se requiere el informe previo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Por su
parte, los representantes de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores presentan su
compromiso de efectuar un andlisis juridico sobre la pertinencia de eliminar el cobro de



la tarjeta de turismo, a partir de los nuevos antecedentes aportados por la Secretaria
General de la JAC, expuestos en el “Informe interno sobre la situacién del cobro de
tarjeta de turismo a México y Australia” y en la presentacién anexa.

4. Varios

En el aeropuerto de Santiago se producen situaciones de congestién, particularmente, en
el sector de acceso a Zona Primaria a través de la denominada “puerta N°1”. Situacion
que se agrava durante el periodo de alta demanda para el transporte de carga aérea. Por
otra parte, en la oficina del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) del aeropuerto de
Santiago, que se encuentra en una ubicacién cercana al acceso de la puerta N°1, se
realizan procedimientos a productos que son luego exportados por via maritima.

Se requiere dimensionar el efecto que pueda tener dicha inspeccién del SAG y evaluar

posibles medidas. Por esto, se acordd que la Secretaria General de la JAC oficie al SAG
consultando por los antecedentes necesarios.

KK



ACUERDOS

Por unanimidad los miembros presentes de la Comision Nacional de Facilitacion,
acuerdan:

1. Tomar conocimiento de las conclusiones de la Subcomision FAL, aprobar las
medidas propuestas, considerando las observaciones realizadas. Autorizar que la
Secretaria General de la JAC envie oficios para propiciar la ejecuciéon de las
medidas propuestas.

2. Oficiar al Servicio Agricola y Ganadero para dimensionar los efectos generados por
la revisién en la oficina del aeropuerto de Santiago de carga exportada por via
maritima y recabar antecedentes normativos relacionados.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores efectuarad un analisis juridico , respecto a la
pertinencia del cobro de la tarjeta de turismo, en base a los nuevos elementos
expuestos por la Secretaria General de la JAC en su presentaciéon sobre el
“Informe interno sobre la situacion del cobro de tarjeta de turismo a México y
Australia”.

4. Dar por aprobada el acta de la 10° Sesidn, luego de enviarla a los integrantes de
las Comision para su revision, con la sola firma del Presidente de la Comisién vy la
del Secretario General de la JAC.

El Sr. Ministro de Transportes y Telecomunicaciones cierra la sesién de la Comisién
Nacional de Facilitacion, agradeciendo a los asistentes por su participacion.

S \\ E
Andrés G‘ém%z-Lobo

Jaime Binder Rosas
. . S d . . i . 2L . .
Ministro de Transportes'y Telecomunicaciones " Secretario General Junta de Aerondutica Civil



Anexo N°1 - Presentacion de propuesta metodolégica para la medicion de
tiempos de espera en aeropuerto Arturo Merino Benitez

1. Contextode la propuesta

2. Contenido del estudio

3. Propuesta metodologica

4. Implementacion




*

“Estudio para el desarrollo de metodologia de
medicion de tiempos de espera.”

Licitacion adjudicada a DICTUC 5.4 - estudioterminado.
Chjetivo general:

“Eloborar una metodologin pora lo medicion de los Hempos de espero
en filg para lo atencidn de posajeros e los conbrofes fronternizos del
Aerppuerto ANEB v requisitos para su implementocion v difusion de

resuftodos.”

Chijetivos especificos:
-Resultados representatives
-Adaptable a las distintas temporadas
-Comparable con estdndares internacionzales

-Requerimientos humanos v financieros parasu implementacion

Marco tedrico {teoria de colas, tipos de colas,
métodos de calculo, indices de medicidn,
aproximacién curvas de salida y llegada, etc.)
Comparacion entre metodologias manuales y
automaticas

Revision de las metodologias actual v Airports
Council International {ACI)

Revision de los procesos en aeropuerto AMB y
aplicabilidad de las metodologias

Propuesta metodoldgica

. Conclusiones




1.IDENTIFICACION DE PASAJEROS ViA
SENSORES WIFI/BLUETOOTH

¢Coémofunciona?

« Requiere instalacion sensores baja altura (3-4 m)
« Requiere red abierta WiFi

* Mediciones automaticas vy continuas

« Alta tasa de captura pax (40% - 80%)

* Tasa de error {50%)

« Datos via red llegan a servidor

 Datos requieren de algoritmo de limpieza vy célculo

Aeropuertos con mediciones automaticas

v

Aeropuertos intercontinental de Houston, Austin e
Indianapolis

v

Aeropuerto de Copenhague

v

Aeropuertos de Munich, Stutigart vy Frankfurt

v

Aeropuerto de Helsinki-Vantaa

v

Aeropuerto de Bruselas

v

Aeropuerto Heathrow

7 Aeropuerto Internacional de Hong Kong




2. MEDICION MANUAL AD-HOC

;Coémofunciona?
= Se basa en la Teoria de Colas
- Considera las mejores practicas intermacionales
= Selecciona una muesira de individuos que pasan por
los controles, se mide el largo de la cola vy aproxima
curvas de entrada vy salida

*Entrega datos para calcular:
- tiempos promedios de espera,
- tiempos maximos de esperay
- porcentaje de usuarios que han esperado mas
de X'.

Mediciones

+ Periodo de medicién: anual

»  Sub-periodos de medicién: semanal

+ N dedias/semana: 2

« Hora: punta

» Duracién: 60°

+ Levantamiento:
- 2 periodos punta control de pasajeros salientes
-1 periodo punta control de pasajeros entrantes
- 2 periodos puntas pago reciprocidad
-1 periodo punta pasajeros en fransito

+ Seguimientoindividuo: 10’




Requerimientos humanos
» Coordinador de equipo y medidores
- Medidor principal
- Medidores de apoyo filas rédpidas o largas
- Medidores adicionales en sistemnas de filas paralelas.

Requerimientos

# capacitacién y traslado de medidores
disefio de formularios
digitacion/validacién de los resultados
software para el calculos

equipos de comunicacién entre medidores

YOV W

.‘V(
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Anexo N°2 - Presentacion facilitacién del transporte de carga aérea en
aeropuerto Arturo Merino Benitez - Conclusiones de la Subcomisién FAL

+ Introduccién
+ Propuestas dela Subcomision FAL
+ Acuerdos




~

Introduccién

Estadisticas del transporte de carga aérea

Toneladas Valor FOB [USS]

k3

2

o N

EXPORTACI

Hrdg © Fuepte: Sorvico Macons! de &du

o Dcleracitr g S=hide (DUS), Seportsch

WMaeritima 1,062 = tiuls  definitvo  sjusiagaz  on
d]

Sccumentos medilizatonises,
Terrestre 2342

> Promedis simples.

El ol
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Estadisticas del transporte de carga aérea

Toneladas Valor FOB [USS]

%

&

O N

IMPORTACI

£ - ¥ Sdummes,
AEr20 72.007 Delaracién gde 1. Importa-
Maritima =251 .wnsz = tiule definithe =jud urtedes wor sus
{ nenios modifizal
Terrestre 1352

> Prommedic simple.

Facilitacion del transporte de carga en AMB

+ Diagnéstico de la fadiitacion de fa carga en AMS
- Cuestionario: problemasy mejoras.
- Actores involucrados

« Tres 3mbitos de analisis:
~ Infraestructura
— Procesos de control v logistica
- Mormativa

+ Subcomisién FAL determind que cada dmbito seria abordado
por un grupo adhoc.
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Resumen diagndstico

Infraes-
tricrire

~ ‘Betablecer estdndares minimos de infreestructure: de carga
er gEropuertos,

- Generar coordinacién regular piblico-privada pars desarrallo
de infraestructirs.

Blanificacidn

~“Winimizar tempos necessrios pars sprobacidn de ohras
menores,

~ Mgjararzcoesos a zona primaria.
- Ubicar S8G-Imporciones en ubicacién que svite demoras 2

Infrzestructura . ;
INSpECCIgNES,

zctuzl
- Ampliar estzcisnamientos parz retim de mercancas de
impaortacion.

Brocesos
de contro}
y logisticza

Normativa

-

Resumen diagnéstico

- Constituir© mesas - de trebsjo. parz 2
coprdinzcidn detemas especticos,

Coordinacidn
Interconsxiiny - Aumentar intErconesddn  de  sistemas
zutomatizacion de procesos  involucrados en el transporte de carga,

Datacidn de servicios

piiblicos < Gestionzrla dotacion,

Actuglizacidn de normative - Acwzlizernormative de Adusnas,
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Propuestas de la Subcomisidn FAL

Infraestructura
« Planificacién
» Infraestructura actual

18



Propuestas de la Subcomision FAL
Infraestructura - Planificacién (1/2)

MOP.DAP | Corto plazo

= Definir estEndames minimos, pare |z infraestructurs de
apoyo en csrgs. durante el decarmllo: de snteproyectos
referenciales ‘de smpliscidn v mejoramients de seropuerto,
zctusiments en curso, pars que formen parte del contrato de
concesion

= Arics, Punts Srenssy Balmgceds:

MOP.DAP | Corto plazo

- Difundir mecanismos utilizados pare |z definicion de
znteproyectos referencizles en reacidn 2 los equerdmisntos
servicios pablicos v privados,

Propuestas de la Subcomisidn FAL
Infraestructura - Planificacién (2/2)

.G, JAC | Corto plazo

Solicitar s Wuewo Pudshuzsl gus presente en proximo Comité

AL condiciones contractuzles ssocizdes 3l "Manual de

onrstruceion’vla "Ordenznze local de construccicn para 2l

rez de cargs del seropuerto SMEY, El objetive es mejorarlz

zlidad de los proyectos entregados porterceros y z5i
minuirlos tiempos de revisidn del Concesionarioy delz

nspeccidn Fisczl
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Propuestas de la Subcomisidn FAL
Infraestructura - Infra. actual (1/2)

OP.IF | Corto plazo

Hacer seguimients de disefio siendo eleborado por
oncesionario de AME: Nuewo Budzhuel, informanda estados
ctoras interesados,

emas seguimienta;
1Cantarcon un'estacionamients remoto pera lz temporada

sz Zoig/T,
2} Implementzr puntos de ingreso adicionzles 2 Zona Primaria

‘ 3}Lograrubicacion eficiente de instalacisnes d2l 546

 Importaciones,
4} Contarcon sspacio adecuzde para retirs de'mercaderizzde

importacidn

Propuestas de la Subcomisién FAL
Infraestructura - Infra. actual (2/2)

MOPIF y 5.G. JAC | Corto plazo

= Coordinarintervencion de 1} Carsbineros de Chileyio de 2}
Progrzmz Nacionsl deFiscalizacidn del MTT




Procesos de control y logistica
« Coordinacion
« Interconexién y automatizacion de procesos

» Dotacién de servicios publicos

Propuestas de la Subcomisidon FAL
Procesos de control y logistica -
Coordinacion

Promower al Comite FALdzl seropuerto de Santizgo
como s instanciz idones para planteary difundir el
rzbajo de coordinzcidn siendo rezlizado.

Coordinzrinstancissde trabajo g informaravances
=n Comite FAL de AME,
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Propuestas de la Subcomisidn FAL
Procesos de control y logistica -
Interconexién y automatizacién de procesos

SNA | Largo plazo

- Solicitar informacién sobre el estads de desarrollo del
Sistems Integrado de Comertio Exterior [SICEX),

Propuestas de la Subcomisién FAL
Procesos de control y logistica - Dotacién de
servicios publicos

misién Nacional FAL | Corto plazo

Gestionar coordinacion de Correos de Chilecon ‘senvicios
dblicas,

Promowverfiscalizacion noinvasiva s traves de sumento
igadas caninas.
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Normativa
« Actualizacién de normativa

Propuestas de la Subcomisidn FAL
Normativa - Actualizacién de normativa

SMA | Largo plazo

- Conformargrupodetrabajo integrado por SN DRAMy
505,040
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Acuerdos

« Tomarconocimiento de las conclusiones de la Subcomision FAL.

= Aprobar las medidas propuestas por la Subcomisidn FAL v autorizar
que la Secretarfa General de la JAC envie oficios para propiciar a
ejecucién de dichas medidas.

« Dar por aprobada el acta de la Sesion n®10, luego de enviarla a los
integrantes de la Comisidn para su revisién, con la sola fima del
Presidente de la Comisidny 12 del Becretario General de la JAC.
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Anexo N° 3 - Presentacion informe interno sobre la situacién del cobro de
tarjeta de turismo a México y Australia

CONTENIDO

TARJETA DE TURISMO
Evolucidn del cobro de derechos
Consecusricias de su aplicacion en AMB

PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD
Aplicacién en las relaciones
internacionales

RELACION AUSTRALIA-CHILE
Aplicacién del principio de reciprocidad

RELACION MEXICO-CHILE
Aplicacién del principio de reciprocidad

COMCLUSIONES




TARJETA DE TURISMO

Evalucion det cobro de derechos

Fuentes normativas:
DL N© 1,094/1575, M. Interior (Ley de Extranjeria.) Art. 46 v £7.

Art 4?“?: Regla general: GRATUIDAD
Excepcion: El pago deun derechio equivalente

DS N 605/2004, M. Interior: “dispone ef cobro de Bjels de tuismeo s
nacionales de pakes que indics segun modalidedes v procedimients que

sefiala”

W oo wriss & vuriame

Cuands (UEE Aol ms:

f e
=z =T TIALT

252,00 o WD

=oz Pt =z
TooroE CoxnEiss s Mol ; W
G 10-mm- 2015
Zd-Tep-2014  Texeric”

=mrio”

TARJETA DE TURISMO

Consecusancias de sy aplcacidn en AMB

1. Cobro exclusivo en aeropuerto de Santiago [AMB]. No hay cobro en
los restantes 65 pasos fronterizos aéreos, terrestres y maritimos.

Z. Cobro exclusivamente presencial en aeropuerto de Santiago [ANB).
¥
Afecta la facilitadén
Anexo B (6410 Pagos de derechos en un asropuens “se evite s/gmpre Gue 50
positie o recoudooion direrta oe los pasajerss”.
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TARJETA DE TURISMO
Consecuencias de su aplicacion en AMB

3. Caida considerable en la recaudacion fiscal.

Augrele 27065 ZIPLIVS 14 27657 SISSESE 35 13000 LSTLOW  TE
Commds  16E28  ZISRERE . LI AETIE IMSMEI T4 eenin i
| EEUL BOELS I S00B0 7O ITES  ZEDES 31 sentn —
 Miwce 33110 7ELE 4 3E455 - EEEAES 10 4EELT ROE . 37
Totel  157.606 € 154576610 100 OE7EL { S.I4B445 3 100 31612 1%%757} 100

PUENTE: % FeCsudasion, Dvisidn DORACIns, }

mris Banared O & Repdhive. E

"

Esperado 2015
Us%4 millones
AL M

PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

aplicacian en las relaciones intermacionales

FH. Comercio internacional (GATT), == extiendea las
1. Surgimiento relaciones politicas entre Estados (EEUU vs Unidn
Sovigtica). :

2. Finalidad ——= Cooperacién entre Estadosscberancs

3. Aplicacion

Sentido especifico o difuso (Keohane, 1986).

+ Especfico: Dos actores intercambian items de eguivalente
valor en una secuencia estrictamente delimitada.

» Difuso: Cada parte puede ser vista como un grupo, &l sentido
de eguivalencia es menos preciso v la secusncia de eventos es
mengs definida = estandar de comportamiento generalmente
aceptado.
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PRINCIPIC DE RECIPROCIDAD
Aplicacion en las relaciones internacionales

4. Elementos esenciales (Keohane, 1985].

«  Contingencia: Las acciones de cada parte estan supeditadas a
las acciones previas de otros,

«  Eguivalendia: Acciones que en el curso del intercambio mutuo
son idealmente esperadas para encontrar algdn balanocs
aproximado.

La reciprocidad refiere 2 “intercambios de valores mas o menos
equivalentes, en los cuales las acciones de cadza parte estdn
supeditadas a las acciones previas de otros, de tal manera que
el beneficic se devuelve en bensficic o |z desventaja en
desventaia”

PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

Aplicacion en las relaciones internacionales

5. Dificultades en las relaciones bilaterales {Keohane,
1986}):

- Evaluacidn parcial de "equivalencia™ Segun intereses propios v
demandas de sobrecompensacion.
Abuso de reciproadad - crecientes ciclos de discordia v conflicos

+ Las estrategias de reciprocidad pueden levar a punto muerto
las negociaciones
Incluso ante intereses compartidas v egquivalencia.
Ei: Tarifa aumenta valor intrinseco por la negociacion.

Conclusion: La reciprocidad alcanzara su fin de cooperacién
en las relaciones internacionales, mientras impligue un
intercambio que genere beneficios mutuos.
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RELACION AUSTRALIA-CHILE

Aplicacidn del principto de reciprocidad

1. Categora turista®— AU: Régimen proteccionista (Migration Act 1958)
Y “modo exmranjerv reguiers viss, 53/vo ses eximide”

CL: Libre trénsito (DL 1.094/1975])

Relzciones diplométicss: "tode extranjerc ests exents de
viSa, 53/vD S requiers por EZones de reciprocidsd ¢
interés nacionsi”.

2. Discutible presencia de slem. esenciales — contingencia v equivelencia.

3. Aplicacién del principic no alcanza su finalidad —— Cooperacicn Int.
i

H

, . Y.
Resultado dsl intercambio "desventaioss™:

- Chileno zplicz surégimen de libre trénsite pars =l turismo.
- Elintercambio na otorga derechos. sino una barrerzs 2l turismo [zl menos, una
cargs econdmicz mayaor}

RELACION MEXICO-CHILE

Aplicacian del principic de reciprocidad

» M¥; Régimen Fiscal (L.F. Derechos)
"Reglz gral es of cobro de derechos por presteciores

\ pUblices”

CL: Régimen Extranieria (DL 1,094/1975)

1. Distintos estatutos jcos

2. Discutible presencia elem. esenciales s contingendis y equivalencis,

3. Aplicacidn del principic no al@nza su finalidad — Cooperacion Int.
|
. . LW
Resultado del interambic "desventajoso™
- Chileno aplica su régimen de libre trénsito parz el turismo.
- Elintercambio no atorgz derechos. sino una barrerz al turismao [al menos, una
cargs econdmica mayor,
- Lz mantencién del impuesta de reciprocidad no surtird efectos coma medida de
retorsion,
4, Baija cuantia del impuesto (US$23)—— Visa Waiver EEUU: USS14

5. Baja recaudacion del impussto— US$850.000 aprox.
T 20% del total
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CONCLUSIONES

Eliminar el impuesto derecdiprocidad, en rezén de que su cobroimplica:

*  Unaz aplicacien desigualde |z ley (séloen AMB)

¢ afects lafaciitacion deltransporte a€rec [cobro presencial)
*  Una baja recaudacion actuai{Uss 4 millones aprox}

* Nocumple la §inaf}dad del principio de reciprocidad

- | “Desvertajas mutuas®

Cooperacion internacional - ~ i 4
| - Barreraalturismo (mayor carga

L econdmica)
¢ Particularmente en el caso de MX:
- Unz medida deextranjeriase aplica z un régimenfiscal
- Bajz cuartia del impusstoUS523 [EEUU USS14)
- Baja recaudacion del impuesto (LSS 850.000 apros.)
- Es una medide dererosion que notiens a capacided de produdr efecos.
-Es cuestionable 12 reciprocidad de la medida | elementos esendales).

ACUERDO

1. Toma conocimiento del informe interno sobre la situaciondecobrode 1z
tarjeta de turismo a Méxicoy Australia.

Solicitar al Ministerio de Belaciones Exteriores considerar iz eliminacién
del cobrode la tarjets de turismo a México

N

Limia el libre {ransto de personas
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