Acta de la XXill Reunion del Consejo de Autoridades Aeronauticas del Sistema Subregional
de Transporte Aéreo - Acuerdo de Fortaleza

En Lima, Per, siendo las 14:45 horas del dia 03 de Octubre de 2011, se reunid el Consejo de
de Autoridades Aeronduticas de! Sistema de Transporte Aéreo Subregional— Acuerdo de
Fortaleza.

El Director General de Aeronautica Civil del Peri — DGAC, Ramon Gamarra Trujillo, en su
calidad de Presidente del Consejo dio la bienvenida a las autoridades de los Estados Partes y
a los observadores presentes, agregandose las palabras de apertura en forma escrita como
Anexo |

El Presidente del Consejo manifestd gue el sefior José Alberto Maques, Director Nacional de
Transporte Aéreo de la Administracion Nacional de Aviacion Civil de Argentina habia
expresado sus disculpas por no poder asistir a la reunion y habfa solicitado poner en
conocimiento del Consejo que Argentina se encuentra efectuando una revision del Acuerdo
de Fortaleza, pues algunos aspectos podrian afectar sus intereses y que estan haciendo un
estudio por lo que formalizaran una propuesta al respecto que haran llegar en un plazo no
mayor de 30 dias.

La némina de los integrantes de las delegacicones y la lista de los observadores constan en el
Anexo ||

Acto seguido se sometid a consideracién la agenda propuesta la misma que consta de los
siguientes puntos: -

1. Armonizacion de las normas para la autorizacién de vuelos exploratorios bajo el
marco del Acuerdo de fortaleza. (BRASIL)

2. Diferenciacion de tarifas aeroportuarias internacionales para vuelos realizados en el
ambito del Sistema Subregional, sin discriminacién entre aerolineas nacionales vy

extranjeras. (BRASIL y URUGUAY)

3. Resumen de operaciones otorgadas dentro del marco del Acuerdo de Fortaleza.
(PARAGUAY)

4. Actualizacién de la lista de Arbitros del Acuerdo. (PARAGUAY)
5. Inclusién de vuelos no reguiares para el servicio de pasajeros y carga (URUGUAY)

6. Inclusion cabotaje en rutas regionales de segunda categoria, gue no compitan con los
-~ “gepvicijos troncales. (JRUGUAY)
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7. No discriminacién entre aerolineas nacionales y extranjeras en el cobro de tasas por
los servicios. Estabiecimiento de tasas diferenciales para los servicios subregionales
en cualquier modalidad operativa. {URUGUAY)

8. Informe sobre el resultado de operaciones aéreas solicitadas bajo el marco del
Acuerdo de Fortaleza (URUGUAY y PARAGUAY)

Armonizacidn de las normas para la autorizacién de vuelos exploratorios bajo el marco

del Acuerdo de Fortaleza. (BRASIL)

El representante de Brasil expreso que el Acuerdo de Fortaleza es una herramienta
importante para incrementar el trafico en la regidn y que contempla la realizacién de
vuelos exploratorios, sin embargo no se encuentran debidamente reglamentados.

En este sentido, se comprometié a presentar un proyecto que serd enviado a los Estados
Partes para su evaluacién y comentarios, con el fin de ser discutido en la proxima reunién,
lo que no exime que otros Estados puedan presentar otras propuestas.

El Presidente del Consejo manifestd que espera recibir la nota de estudio correspondiente
para pronunciarse después.

. Diferenciacién de tarifas aeroportuarias_internacionales para vuelos realizados en el

ambito del Sistema Subregional, sin discriminacion entre aerolineas nacionales y
extranjeras. (BRASIL y URUGUAY)

En este punto Brasil sefiald que la regulacidn tarifaria es distinta en cada pais y que en su
pais existe una ley que ordena todas las tarifas, ley a la que ANAC no puede confrontar.
Sin embargo, manifiesta que para la modificacién tarifaria podria plantearse una
modificacion legal por lo que resulta importante conocer los regimenes tarifarios de los .
otros Estados Partes. :

El Delegado de Uruguay manifestd su complacencia por el deseo de armonizar las tarifas e
informé que en su pais no se distinguen tasas aeroportuarias internacionales para
empresas nacionales y extranjeras. Sefiald que deberia tenerse en cuenta el principio de
no discriminacién segln el cual en derecho aeronautico se acepta que en trafico de tercer
nivel, entre paises limitrofes puedan reducirse las tarifas sin violar el principio de no
discriminacion. Plantea [a conveniencia de establecer las tarifas de manera que las lineas
aéreas extranjeras del sistema no estén mas gravadas que las nacionales.

El representante de Brasil sefiald que en su pais se distinguen las tarifas entre vuelos
domeésticos e internacionales por el uso de la infraestructura aeroportuaria, siendo el
valor igual tanto para las empresas nacionales como para las extranjeras. Manifestd que
en su pais Ja estructura tarifaria solamente contempla dos escalones y que no puede
incluir un escalén mas para vuelos regioQIes. Sugiere que los Estados hagan un estudio

ara  un denorgzador comun. %T
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La Delegada de Paraguay compartio su experiencia sefialando que en su pais, |as tarifas se
regulan por el Poder Ejecutivo lo que les permite mayor flexibilizacion tarifaria Dio lectura
al texto que se adjunta como Anexo Ill.

El Representante de Bolivia sefialé que la experiencia de Paraguay es interesante y
propone hacer un estudio para encontrar un denominador comun.

El Representante de Brasil se comprometid a hacer el estudio y todos los Estados Partes
enviaran la informacion a Brasil para su consolidacidn y distribucion. Consta como Anexo
IV un resumen de las exposiciones de Brasil respecto af punto 1y 2 de Agenda.

Resumen de operaciones otorgadas dentro del marco del Acuerdo de Fortaleza.

(PARAGUAY)

Este punto de agenda fue cancelado por la representante de Paraguay.

Actualizacién de la lista de Arbitros del Acuerdo. (PARAGUAY)

La Delegada de Paraguay seiialé que desea actualizar la nédmina de arbitros, cuyo texto se
ha hecho liegar a la Presidencia y que a continuacion se detallan: Prof. Doctor Oscar
Bogado Fleitas; Abogado Alfredo Ayala Alarcén; Abogado Rubén Goémez Cardozo; vy
Abogado Miguel Maldonado Banks.

El representante de Brasil manifesté que también modificaban su lista de arbitros
reemplazando al sefior Rui Messias de Mendoza por el sefior José Dolabela Portela y que
dehia actualizarse la lista de autoridades siendo el actual Presidente de ANAC el sefior
Marcelo Pacheco Dos Guaranys.

Por su parte, el representante de Uruguay solicité asimismo, actualizar la ndmina -de
arbitros con la exclusidn del sefior Eduardo GGallero por fallecimiento.

inclusién de vuelos no regulares para el servicio de pasajeros y carga (URUGUAY) _
Uruguay expreso que el Acuerdo de Fortaleza regula los vuelos regulares y exploratorios
pero no los vuelos no regulares por lo que presenta fa mocidn de enriquecer el Acuerdo
con la inclusion de vuelos no regulares de pasajeros y carga.

Tanto Chile como Peri expresaron su conformidad ante dicha inclusion y los demas
miembros no objetaron la propuesta.

Chile hizo natar que siendo el Acuerdo un marco mas complicado de modificar, se sugiere
que el mecanismo viable para tal inclusién, sea mediante una Resolucién que contemple
la mejor disposicién de los Paises Partes para la realizacion de vuelos no regulares.

El Presidente sefiald que se procederd 9» odo indicado por el Representante de Chile.
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Inclusién cabotaje en rutas regionales de segunda categoria, que no compitan con los
servicios troncales. (URUGUAY)

El representante de Uruguay manifesté que es politica de su pais establecer con otros
paises acuerdos liberales (Paraguay y Chile} donde tienen cielos abiertos y prevén todas
las libertades del aire incluido el cabotaje. Sefialé que en el afio 2003 Uruguay presentd
un proyecto de nuevo Convenio de Fortaleza en el que se preveia la concesion mutua de
todas las libertades del aire, por lo que en la presente reunién plantea la admisién del
cabotaje para rutas regionales de segunda categoria que no compitan con servicios
troncales.

Ante dicha propuesta, el representante de Bolivia manifestd su respeto a la iniciativa pero
que sefialé que su pais no esta dispuesto a la inclusién de cielos abiertos ni de cabotaje
pues la politica de Bolivia es fortalecer su industria aerondutica y que su ubicacion .
geografica no le permite aceptar esta iniciativa.

Por su parte, los representantes de Chile sefialaron que por razones de principio y por la
politica liberal de Chile apoyan la mocidn, incluso aceptando el cabotaje no sélo en rutas
de segunda categoria sino en todos los vuelos y hasta la octava y novena libertad; sin
perjuicio de lo sefialado, comprenden la situaciéon de paises que tienen una politica
distinta y en los que hay un mandato legal que no les permite la inclusién del cabotaje.

El representante de Brasil manifestd que su ley no le permite el cabotaje. Mientras que
Paraguay manifestd su apoyo a la mocion. '

El representante de Uruguay sefialé que anteriormente el Cédigo de Uruguay prohibia el
cabotaje v que a raiz del Convenio de cielos abiertos con Chile se planted una propuesta
de madificacién del Cédigo de modo que en la actualidad, éste prevé el cabotaje bajo-el
principio de reciprocidad, por lo que la experiencia y el Iogro de Uruguay puede ser
aplicable a cualquier Estado. - -

Perd por su parte manifestd que su legislacion tampoco permite el cabotaje por o que no
esta de acuerdo con la propuesta.

No discriminacién entre aerolineas nacionales y extranjeras en el cobro de tasas por los
servicios. Establecimiento de tasas diferenciales para los servicios subregionales en
cualquier modalidad operativa. (URUGUAY)

El representante de Uruguay expreso la conveniencia de hacer todos los esfuerzos para
que el Acuerdo de Fortaleza se convierta en un sistema econdmico regional
aeroportuario. Sefialé6 que el derecho econdmico internacional permite a los Estados
i volucrados en un sistemna de integfadion regional tratarse de manera mas favorable que
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a otros que estan fuera de la Region, por lo que seria posible cobrar tasas aeroportuarias y
de todo tipo menores sin que se considere violatorio del principio de no discriminacion.

El Presidente solicité a Uruguay la presentacion de una nota de estudio para su evaluacién
en la proxima reunion.

. Informe sobre el resultado de operaciones aéreas solicitadas bajo el marco del Acuerdo
de Fortaleza (URUGUAY y PARAGUAY)

La Delegada de Paraguay aclard que el tema no fue planteado por su pais por lo no tiene
comentarios al respecto.

Por su parte, Uruguay sefalé que el punto fue solicitado, para su inclusion, por la
compafiia PLUNA, por lo que estando presente dicha compafiia resultaba conveniente su

participacion.

El Presidente sefialé que el Reglamento del Consejo contempia la participacion de las
empresas aéreas en las sesiones del Consejo por lo que cedid el uso de la palabra a la

compaiia.

PLUNA representada por su asesora legal, doctora Cecilia Demarco, agradecié la
oportunidad de presentar sus inquietudes y la problematica que han enfrentado en la
ejecucién del acuerdo, sefialando que ha tenido diversas dificultades. Manifestd que el
Acuerdo es un instrumento de gran potencial para las empresas aéreas que no ha podido
desarrollarse en su totalidad. Es una herramienta para lograr la expansion de sus servicios
en la region. '

Sefialé que fa compaiiia ha operado rutas sin problemas a destinos en Brasil. Sin embargo,
desde el afio 2008 han solicitado a Argentina la operacién de la ruta Montevideo -
Baritoche sin que se haya logrado ningln tipo de autorizacién, lo que a su entender
representa un desconocimiento de los términos del Acuerdo. En 3 afios no obtuvieron
respuesta y en el afio 2011 solicitaron operar de Montevideo a Mendoza y de Montevideo
a Salta habiendo cumplido con todos los procedimientos. La Autoridad Argentina
comunicé a la Autoridad Uruguaya que no se cumplieron los procedimientos del Anexo |
del Acuerdo lo que fue respondido por dicha autoridad indicando el cumplimiento de
dichos procedimientos. '

Posteriormente PLUNA ha recibido una respuesta negativa de la Autoridad Argentina la
que textualmente sefiala que “se ha advertido que la realizacién de los servicios
proyectados ocasionarian una distraccién de los traficos regionales operados por las
empresas de bandera argentina, provocando una clara colision con las normas contenidas
en la Ley 19.030 de Politica Nacional de Transporte Aerocomercial y un serio perjuicio
o] del plan de pegocios ,elabprado para los afios venideros por Aerolineas




Argentinas S.A. como empresa idonea ejecutora de la politica aerocomercial de transporte
del Estado”.

Indicé que la invocacién por parte de la Autoridad Argentina a una norma interna,
desconoce el Acuerdo de Fortaleza.

Por su parte, Pert puso en conocimiento del Consejo las solicitudes de las empresas
peruanas Lan Per(i y Taca Perd para hacer uso de la palabra por lo que el Presidente cedid
la palabra a las empresas.

Taca Per( a través de su representante Dr. Julio Ferradas Platas, sefialé que la empresa ha
atravesado por un caso similar al de Pluna con la diferencia que adin no han recibido
respuesta hasta la fecha habiéndose vencido en exceso el plazo para resolver. Suscribe en
todos los extremos lo manifestado por Pluna y afiade que el Convenio de Viena sobre
Derecho de los Tratados en su parte tercera, numeral 26, sobre observancia de los
tratados, sefiala que todo tratado en vigor obliga a las Partes y debe ser cumplido de
buena fe. Indica que el articulo 1° del Acuerdo de Fortaleza establece que el objeto del
acuerdo es promover y desarrollar nuevos mercados y atender la demanda de los
usuarios, que no es sélo el interés de la linea aérea sino también existen los intereses
regionales. En el caso de la ruta Lima — Mendoza solicitada por Taca Perd, el interés en
juego es de la colectividad de Mendoza, mas alla de la linea aérea peruana.

La empresa puso en.conocimiento de la Autoridad Peruana la situacidn y se hizo notar que
un Estado Parte estd obligado a cumplir el Acuerdo y que caso contrario tiene |a salida de
denunciarlo. Sin embargo, Argentina no lo ha cumplido ni lo ha denunciado.

Lan Peru a través de su representante Dr. Julio Lépez Palacios, sefiald que la situacién de
la empresa ha sido similar-a la de Pluna y de Taca Perl y que se estd enfrentando a un
desconocimiento y no aplicacién de un tratado vigente que atenta contra el Acuerdo de
Fortaleza. 3

Manifestd que realizé dos tramites en el afio 2010 ante la Autoridad Argentina, para
operar en la ruta Lima — Iguazu y Lima — Rosario, ‘

En el primer caso, obtuvieron respuesta después de afio y medio, no obstante haberse
cumplido todos los tramites. A través de una comunicacién a la Autoridad Aeronadutica del
Per(, la Autoridad Argentina ha manifestado que no es posible otorgar la autorizacion,

Con relacién a la ruta Lima — Rosario se obtuvo primero un permiso de vuelo exploratorio,
mercado gue ha crecido favorablemente, cumpliéndose con los objetivos del Acuerdo de
Fortaleza. Sin embargo, cumplido el primer plazo de dichos vuelos, extraoficialmente
tuvieron conocimiento de que no se iba a obtener su ampliacién, por lo que la empresa
tuvo que iniciar un proceso judicial. El representante de Lan Pert considera que lo
-oryrride Sgn-stituye un mal presagio, {tdmando en cuenta ademds cudles han sido los
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fundamentos sefialados por la Autoridad Argentina para no otorgar los derechos, la cual
se ha sustentado en una supuesta distraccion del tréfico, ha invocado normativa interna y
la proteccién de la empresa Aerolineas Argentinas, lo que evidencia una politica de
proteccionismo que va en contra de los convenios, la reciprocidad y limita la posibilidad
de competir, desconociendo la normatividad internacional y negando la posibilidad de un
medio de transporte para los usuarios, dinamitando las bases del Acuerdo.

Habiendo culminado su exposicion, las compafiias fueron invitadas a retirarse para el
debate del Consejo.

El representante de Bolivia sefialé que siempre han tenido apoyo de Argentina y que han
podido operar a dicho pais sin dificultad desde puntos de origen distintos a los
contemplados en el acuerdo bilateral con Argentina por lo que sugirié que las empresas
peruanas soliciten operar desde otros puntos distintos de Lima a fin de desarrollar. puntos
que no sean troncales.

Fl Presidente del Consejo sefiald que de acuerdo al Marco Bilateral entre Peru y Argentina,
la ruta troncal convenida era Lima — Buenos Aires. .

A los efectos de aclarar el tema, la representante de Paraguay dio lectura al Anexo | punto
2 v 3 del Acuerdo que a la letra dice “Rutas subregionales son aquellas que se extienden
desde el dltimo aeropuerto en el territorio de un Estado Parte hasta puntos en los
territorios de los otros Estados Partes. Las rutas subregionales sélo pueden operarse con
vuelos originados en el territorio del pais de la empresa.

Las rutas subregionales podran contener tramos que unan dos aeropuertos no vinculados
por servicios efectivamente operados en el marco de los acuerdos bilaterales. Ningin -
tramo de una ruta subregional podra-superponerse con tramos efectivamente operados
bajo las disposiciones de los referidos acuerdos. De esta manera podran establecerse
vinculaciones desde o hacia un punto establecido en los acuerdos bilaterales hacia o -
desde otros puntos de la subregion, no incluidos en los referidos acuerdos”, con lo cual,
indicé, queda aclarado qué rutas estarian comprendidas en el Acuerdo. :

Por su parte Chile sefialé que no es simple la discusién ante la ausencia de Argentina y
propuso que la Sala llegue a la interpretacion de los casos de aplicacién del Acuerdo
conforme ha sefialado Paraguay, manifesté ademds, que los Estados Partes al suscribir el
Acuerdo se comprometieron y se sometieron a él debiendo por tanto, ser cumplido.

Uruguay manifestd que en las respuestas dadas por la Autoridad Aeronautica Argentina
no se ha invocado el Acuerdo de Fortaleza o el Convenic de Chicago sino que, o no se
contestd, o se invocd una norma interna o una politica interna, lo que resulta inaceptable
pues el incumplimiento de un acuerdo no puede basarse en una norma interna o una
politica interna, pues lo que estad en juego es el Derecho Internacional. Agregd que lo

uesto por las compaiiias es convm(i@ce y merece formar parte del acta del Consejo

Fia it

o




para conocimiento de quienes no estan presentes. Asimismo, afiadié que la opcion de
denuncia no es tan sencilla porque aan formalizada la denuncia, el Estado sigue obligado a

seguir cumpliendo por 12 meses.

Siendo las 16.30 horas y no habiendo otro tema a tratar, el Presidente agradecio a todos
por su participacidn y dio por concluida la Reunién de Consejo.

E;‘é’g s
POR ESTADO

CA DE CHILE

A

POR LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL
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REUNION DE tA CONSEJO DE AUTORIDADES SISTEMA SUBREGIONAL DE TRANSPORTE
AEREO — ACUERDO DE FORTALEZA

{Lima, 03 DE OCTUBRE DE 2011)
DISCURSO DE BIENVENIDA E INAUGURACION

SR. RAMON GAMARRA TRUJILLO
DIRECTOR GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL DEL PERU

SENORES DIRECTORES GENERALES DE AVIACION CIVIL DE LOS ESTADOS PARTE DEL ACUERDO
DE FORTALEZA

SERORAS Y SERIORES DELEGADOS

DAMAS Y CABALLEROS

A NOMBRE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES Y REPRESENTANDO
A LA DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL DEL PERU QUIERO DARLES LA MAS
' CORDIAL BIENVENIDA A ESTA REUNION Y DESEAR EN ESPECIAL A NUESTROS VISITANTES

EXTRANJEROS TENGAN UNA ESTADIA PLACENTERA EN LA CIUDAD DE LiMA.

QUIERO EXPRESAR MI RECONOCIMIENTO A LA OFICINA REGIONAL SUDAMERICANA DE

tA OACI, POR LOS ESFUERZOS QUE PERMANENTEMENTE REALIZA EN BERNEFICIO DEL

DESARROLLO DE LA AVIACION CIVIL Y AGRADECER SU HOSPITALIDAD.

ES UN HONOR PARA MI PRESIDIR ‘ESTE CONSEIO PERO ANTES QUE NADA QUIERO

EXPRESARLES LAS DISCULPAS DEL CASO, POR HABER TENIDO QUE POSTERGAR

/ EVAMENTE }'[
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ESTA REUNION, TENIENDO EN CUENTA QUE M PRESENCIA FUE NECESARIA EN LIMA NO
HABIENDO SIDO POSIBLE MI ASISTENCIA A LA LXXX| REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE

CLAC QUE SE REALIZO £N COLOMBIA EN EL MES DE JULIO DEL PRESENTE ARO.

TENEMOS ACORDADA UNA EXTENSA AGENDA, CON TEMAS MUY INTERESANTES COMO
Lo SON ENTRE OTROS, LA AUTORIZACION DE LOS VUELOS EXPLORATORIOS, LA
DIFERENCIACION DE TARIFAS PARA LOS VUELOS REALIZADOS DENTRO EL AMBITO DEL SISTEMA

SUBREGIONAL Y LA INCLUSION DE VUELOS NO REGULARES PARA EL SERVICIO DE PASAJEROS Y

CARGA

TAL COMO ALGUNO DE MIS PREDECESORES YA HA MENCIONADO EN ALGUNA REUNION
ANTERIOR, DEBEMOS RECORDAR QUE EL SISTEMA ES UNA HERRAMIENTA QUE PODEMOS Y

DEBEMOS USAR EN BENEFICIO DE NUESTROS PAISES Y SU INTEGRACION ECONOMICA.,

ESPERQ REALMENTE QUE LAS CONVERSACIONES Y PRESENTACIONES QUE SE

TENGAMOS EL DIA DE HOY, NOS LLEVEN A TOMAR ACUERDOS FAVORABLES PARA TODOS LOS

MIEMBROS.

POR LO EXPUESTO, NO ME QUEDA MAS QUE DECLARAR INAUGURADA LA REUNION DEL

CONSEJO DE AUTORIDADES DEL ACUERDO DE FORTALEZA.

MUCHAS GRACIAS.
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AGENCIA NACIONAL
DE AVIAGAC CIVIL

Fachea: §3,/10/1L

Consejo de Autoridades Aeronduticas del Acuerdo de Fortaleza

Cuestion 1 - Armonizacion de las reglas para autorizacién de vuelos exploratorios

Historico: los vuelos exploratorios fueron creados para permitir que los operadores aéreos
evaluaran la viabilidad econémica de rutas subregionales. En este sentido, Juego de la
exploracion de una ruta por un determinado perfodo de tiempo, el operador tendria
mejores condiciones de evaluar la implementacion de un servicio regular definitivo,

Los vuelos exploratorios estdn mencionados en el Anexo I del Acuerdo de Fortaleza, pero
cste Anexo no define claramente las caracteristicas de la operacién ni establece los
requisitos operacionales a los cuales deberdn estar sometidos. Como consecuencia,
compite a cada uno de los Estados-Miembros del Acuerdo de Fortaleza la definicion de
tales criterios, generando sustancial diferenciacion de tratamiento y dificultades de
aplicacion del instrumento.

Con el objetivo de sanar tales cuestionamientos, se invita a los Miembros del Acuerdo de
Fortaleza a establecer un procedimiento para caracterizacién y aprobacion de los vuelos
exploratorios. En tal procedimiento, deberdn estar incluidos por lo menos los siguientes
puntos:

* Definicion de vuelos exploratorios;

» Caracteristicas: regularidad; periodicidad, cobros aplicables, discontinuidad de los
servicios (implicaciones);
* Tratamiento por los operadores aeroportuarios;

* Requisitos operacionales y de seguridad;

Pre-requisitos: para que la légica de los vuelos exploratorios sea preservada, es necesario
que el procedimiento para otorgar las operaciones s¢ mantenga 4gil y de bajo coste para
las aerolineas. De otra manera, no habrfa diferencias entre un vuelo exploratorio y un
vuelo subregional tradicional. No obstante, la celeridad en las autorizaciones de vuelo no

Van %iberén significar flexibilizacion de los requisitos de seguridad.
l ,'"
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AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAQ CIVIL

Accion sugerida:
Se sugiere a los Estados-Miembros del Acuerdo de Fortaleza que:
a) Tomen conocimiento de la presente propuesta;

b) Recomienden a Brasil que elabore una Nota de Estudios con la
pormenorizacion de la presente propuesta, asi como sugestién de texto para
el nuevo Procedimiento para Vuelos Exploratorios.

¢) Por fin, se sugiere que, luego del recibimiento de Ia propuesta brasilefia, sea
realizada reunion en formato de grupo de trabajo ad-hoc en conjunto con la
siguiente reunién ordinaria de la CLAC, para finalizacion del texto, que
entonces sera oficializado por el presidente en ejercicio del Acuerdo de
Fortaleza en comunicacién oficial a los otros miembros.

SET




AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Fecha: 03/10/11

Cuestion 2 - Diferenciacion de tarifas acroportuarias para vuelos internacionales
realizados entre los Estados-Miembros del Acuerdo de Fortaleza

e Histérico: dadas las caracteristicas especificas del transporte transfronterizo, de corta
duracién y operada con acronaves con bajo nimero de asientos, es de conocimiento de las
autoridades de aviacién del sistema subregional que las tarifas de transporte (en gran
parte tasas aeroportuarias) son responsables por un porcentaje demasiado alto de los
billetes aéreos lo que, en realidad, resulta en un perjuicio al establecimiento de nuevas
rutas entre los paises y por consecuencia, para la conectividad de la region.

e Con el objetivo de estimular la implantacidn de servicios de transporte aéreo en rutas de
baja densidad de demanda, por medio de la reduccion de los costes operacionales de las
empresa aéreas y de los cargos a los pasajeros, se invita a los Estados-Miembros del
Acuerdo de Fortaleza a estudiar y recompilar estrategias de diferenciacién de tarifas
aeroportuarias para vuelos internacionales realizados entre los Estados-Miembros del
Acuerdo,

» Se debe tener en cuenta que:

= Algunos palses ya tienen mecanismos de incentivo a nuevas rutas, pero que el
estimulo al trafico serda més grande en caso de que la diferenciacién sea
estrategia adoptada en régimen de reciprocidad;

» La diferenciacién de tarifas se puede extender a todos los aeropuertos de los
paises o estar limitadas a aeropuertos que estén ubicados en zonas de frontera,
En este caso, seria necesario establecer en conjunto cuales son los criterios para
caracterizacion como acropuertos de frontera;

* La diferenciacion puede producirse por diferentes métodos cémo, por ejemplo,
por alteracion de reglamentos de la propia autoridad de aviacién civil. De otra
manera puede haber necesidad de alteracion de leyes o reglamentos superiores,
lo que puede requerir la edicién de un acuerdo internacional especifico bajo
Fortaleza;

= Las estrategias de incentivo a nuevas rutas adoptadas por los Estados Mimbros
de Fortaleza, asi como los beneficios que tales estrategias vienen generando,
pueden servir como experiencias de mucho valor para los paises del Sistema

- Subregional, _
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AGENCIA MACIONAL
DE AVIACAD CIVIL

Instruccion

Se sugiere a los Estados-Miembros del Acuerdo de Fortaleza que:

a) Temen conocimiento de Ia presente propuesta;

b) Presenten estudios sobre sus propias legislaciones internas y sobre la
posibilidad de adopcién de medidas de diferenciacion tarifaria, indicando

cuales mecanismos (reglamentos internos/acuerdo internacional} serian los
maés indicados.

¢) Presenten sus propias experiencias, si alguna, con medidas de diferenciacion
tarifaria y sus impacfos en el establecimiento de nuevos vuelos.

e
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ANEXO Il
DELEGADOS

BOLIVIA
LUIS TRIGO ANTELO
Director General de Aerondutica Civil /DGAC)

BRASIL
CARLOS EDUARDO MAGALHAES da SILVEIRA PELLEGRINO

Director

ANAC

JOSE DOLABELA PORTELA

Gerente de Coordinacién con Organismos Internacionales

ANAC

CHILE
JAIME BINDER

Secretario General Junta de Aeronautica Civil

ALVARO LISBOA

Asesor Legal de la Junta de Aerondutica Civil

PARAGUAY
MARIA LIZ VIVEROS DE BAZAN
Sub Directora de Transporte Aéreo — DINAC

ROQUE DiAZ
Director de Aerondutica - DINAC




PERU
RAMON GAMARRA TRUJILLO

Director General de Aeronautica Civil

IVAN CHAHUD LA ROSA

Director de Certificaciones y Autorizaciones

URUGUAY
FERNANDO MAURENTE

Director General de Aviacion Civil

LUIS GIORELLO SANCHO

Asesor Juridico

MARIA ANGELICA GONZALES

Asesor Legal Junta de Aerondutica

ELINA RODRIGUEZ
Directora General de Transporte Aéreo

Ministerio de Transporte y Obras Puleas



ANEXO Iik

REUNION DEL, DE RIDADES AE
ACUERDO DE FORTALEZA

{(Lima, Pert, 03 de octubre de 2011)

Cuestion 3 del

Orden del Dia: Diferenciacion de tarifas aeroportuarias internacionales para vuelos
realizados en el ambito del Sistema SubRegional. sin diserimingcion entre
oli ional trani

(Nota de estudio presentada por Paraguay)

Consideraciones Generales

1. El Consgjo de Autoridades Aeronduticas posee como una de sus atribuciones la facultad
de “procurar, a través de cada Estado Parte, un tratamiento simétrico y convenientemente econdmico
en los niveles tarifarios para los servicios aeroportuarios de trénsito aéreo, migraciones, sanidad,
fitosanidad y otros que vengan a ser necesarios, a fin de fomentar el desarrollo del Transporte Aéreo

Subregional.” -

2. Paraguay quisiera, por lo tanto, compartir su experiencia en la aplicacién de tarifas
aeroportuarias internacionales para vuelos exploratorios. Es asf que a los efectos de brindar a las
compafifas aéreas mejores condiciones en sus operaciones al Paraguay, en fecha 17 de Mayo de 2011
el Presidente de la Replblica del Paraguay ha promulgado el Decrete No. 6615/11.

3, Este decreto permite a la Autoridad Aerondutica paragnaya exonerar por un plazo de dos
afios el 100% de las tarifas aeronduticas percibidas en concepto de: i) Proteccion al vuelo; ii)
Operaciones; iii) Estacionamiento; y iv) Asistencia y Apoyo en Tierra, a aquellas compaiiias aéreas
que operen rutas exploratorias. Estas, segin el Decreto No. 1401/2009, son aquellas que no se
encuentran a la fecha siendo servidas por compafiia aérea alguna.

4, Las exoneraciones en las tasas aeronduticas brindadas por el presente decreto — las
cnales son las mas costosas en una operacién hacia y desde Paraguay - permitirdn a las compafifas
aéreas la posibilidad de lograr una significativa reduccidn en sus costos operativos. Dicha exoneracién
no realiza discriminacion alguna entre compafifas aéreas nacionales v extranjeras.

5. La Autoridad Aerondutica paraguaya se encuentra sumamente confiada en que este
estimulo contribuird a incentivar la presencia de nuevos operadores en el mercado paraguayo. Cabe
destacar que €l ahorro de costo proporcionado por las exoneraciones del decreto aqui comentado son
ain mucho mas importantes para operadores que presten servicios con aeronaves de fuselaje ancho,
cuando éstos sean de largo recorrido.

6. Los incentivos otorgados a través de la reduccidn de tarifas aeronduticas para
vuelos exploratorios han sido debidamente comunicados a todas las lineas aéreas que a la fecha
prestan operaciones efectivas al Paraguay, como asf también a aquellas empresas que han manifestado
interés en el mercado o las que la Autoridad Aerondutica paraguaya considera que pudieran estar
eventualmente interesadas. De igual manera, la Autoridad Aeronautica paragnaya se ha encargado de
cursar sendas notas a reconocidos gremios internacionales que aglutinan a las compafiias aéreas, como
lo son IATA y ALTA.

/Resulta do del trabajo

7. Paraguay considera que la implementacidn de los incentivos tarifarios arriba
comentados ha sido altamente exitosa. En el afio 2010 el trafico aéreo en el Paraguay ha crecido en un
23% - cifra substancialmente superior al promedio del 7% anval que ha experimentado la regidn
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De igual manera, es dable destacar que durante el primer semestre del 2011, el tréfico ha crecido en un
22 % con respecto al mismo periodo del afio anterior. De igual manera, dos compafifas adreas han
anunciado nuevas operaciones desde que se promulgd el decreto aqui comentado.

Conclusion

8. Paraguay considera que cada Estado Parte posee un rol determinante en el desarrollo
y promocién del transporte aéreo sub-regional. Este puede convertirse en un elemento generador de
desarrollo econémice para los Estados partes del Acuerdo de Fortaleza. La implementacion de
incentivos a través de tarifas acroportuarias aplicadas sin discriminacién alguna entre operadores puede
contribuir a lograr tal objetivo.

Medidas propuestas al Consejo de Autoridades Aeroniuticas

9. Se invita al Consejo de Autoridades Aeronduticas a tomar nota de la informacién
presentaga. T
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